Na osnovu ¢lana 88 tacke 2 Ustava Republike Crne Gore donosim
UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA
("Sl. list RCG", 68/05 od 15.11.2005)

Proglasavam Zakon o slobodnom pristupu informacijama, koji je donijela Skupstina Republike Crne
Gore na drugoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2005. godini, dana 8. novembra 2005. godine.

Broj: 01- 1114/2
Podgorica, 10. novembra 2005. godine

Predsjednik Republike Crne Gore
Filip Vujanovi¢, s.r.

ZAKON
O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA
| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Pristup informacijama u posjedu organa vlasti je slobodan i ostvaruje se na nacin propisan ovim
zakonom.

Pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ima svako domace i strano pravno i fizi¢ko lice.

Pristup informacijama garantuje se na nivou principa i standarda koji su sadrzani u medunarodnim
dokumentima o ljudskim pravima i slobodama.

Clan 2
Pristup informacijama u posjedu organa vlasti zasniva se na nacelima:
1) slobode informisanja;
2) jednakih uslova za ostvarivanje prava;
3) otvorenosti i javnosti rada organa vlasti;
4) hitnosti postupka.

Clan 3
Objavljivanje informacija u posjedu organa vlasti je u javnom interesu.

Clan 4
Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:

1) pravo pristupa informaciji obuhvata pravo trazenja, primanja, koriS¢enja i Sirenja informacije koja
se nalazi u posjedu organa vlasti;

2) informacija je dokument u pisanoj, stampanoj, video, zvu¢noj, elektronskoj ili drugoj formi,
uklju€ujuéi i njegovu kopiju ili dio, bez obzira na sadrzinu, izvor (autora), vrijeme sacinjavanja ili
sistem klasifikacije;

3) organ vlasti je: drzavni organ (zakonodavni, izvr$ni, sudski); organ lokalne samouprave; organ
lokalne uprave; javna ustanova; javno preduzece ili drugo pravno lice kome je povjereno vrienje
javnih ovlascenja, koje osniva drzava ili organ lokalne samouprave ili koje se finansira iz javnih
prihoda, u Cijem posjedu se informacija nalazi;

4) informacija u posjedu organa vlasti je faktiCko posjedovanje informacije od strane organa vlasti
(sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trecih lica), bez obzira
na osnov i nagin sticanja;

5) podnosilac zahtjeva je lice koje trazi pristup informaciji;



6) objelodanjivanje informacije je saznanje sadrzaja informacije od strane podnosioca zahtjeva ili
trecih lica, bez obzira na svrhu koridc¢enja;

7) objavljivanje informacije je omogucavanje saznavanja sadrzaja informacije;

8) brisanje informacije je nacin zastite dijela informacije kojoj je pristup ogranicen;

9) odgovorno lice je lice ovla§éeno za postupanje po zahtjevu za pristup informacijama, lice
ovlaséeno za postupanje po zalbi i lice odgovorno za zakonitost rada organa vlasti;

10) dan podnosenja je dan kada je zahtjev ili drugi podnesak primljen u organu vlasti;

11) dan dostavljanja je dan kada je rjeSenje ili drugi akt uru¢en podnosiocu zahtjeva.

Il PRISTUP INFORMACIJAMA

Clan 5

Organ vlasti duzan je da sacini i na odgovarajuci nacin objavi pregled vrsta informacija u svom posjedu,
uklju€ujuéi i javne registre i javne evidencije, podatke o proceduri pristupa informacijama, imena lica
ovlaséenih za postupanje po zahtjevu za pristup informacijama i druge podatke od znacaja za
ostvarivanje prava na pristup informacijama (vodi€ za pristup informacijama).

Clan 6
Organ vlasti duzan je da omoguci uvid u javne registre i javne evidencije u svom posjedu.

Clan 7
Licima s invaliditetom pristup informacijama omoguéava se na nacin i u obliku koji odgovara njihovim
potrebama.

Clan 8
Organ vlasti duzan je da omoguci podnosiocu zahtjeva pristup informaciji ili njenom dijelu, osim u
slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom.

Clan 9
Pristup informacijama ograni¢ava se, ako bi se njihovim objelodanjivanjem znacajno ugrozili:
1) nacionalna bezbijednost, odbrana i medunarodni odnosi, i to:
- informacijama bezbjedonosno informativnih i obavjestajnih agencija za nacionalnu
bezbijednost;
- informacijama vojno-obavjestajnih sluzbi;
- informacijama o operacijama oruzanih snaga;
- informacijama o objektima, instalacijama i sistemima koji se iskljucivo koriste u odbrani
zemlje;
- informacijama od znacaja za rad medunarodnih sudova, medunarodnih istraznih organa i
drugih medunarodnih organa i organizacija;
2) javna bezbjednost, i to:
- informacijama u vezi sa javhom opasnoscu i vanrednim stanjem;
- informacijama u vezi sa bezbjednoS¢u pojedinaca, ljudi i materijalnih dobara;
3) komercijalni i drugi ekonomski privatni i javni interesi, i to:
- informacijama koje se odnose na finansijske, monetarne ili komercijalne poslove drzave sa
drugim drzavama, medunarodnim organizacijama ili drugim pravnim i fizickim licima;
- informacijama koje predstavljaju poslovnu tajnu;
- informacijama koje su obuhvacene posebnim zakonom o tajnosti podataka;
4) ekonomska, monetarna i devizna politika drzave, i to:
- informacijama o nacionalnoj ekonomiji, inicijativama finansijske politike, operativnim
planovima i drugim dokumentima ekonomske politike;
- informacijama o trzistu kapitala ili finansijskom trzistu;
5) sprjecavanje, istrazivanje i procesuiranje krivi¢nih djela, i to:
- prijavama podnijetim organima nadleznim za otkrivanje i gonjenje ucinilaca krivi¢nih djela koje
sadrze podatke u vezi sa pripremom ili izvrSenjem krivi¢nih djela i njihovim izvrSiocima;
- informacijama o zastiti svjedoka;
- informacijama o izvrSiocima krivi¢nih djela koja su maloljetna lica;



- informacijama u vezi sa postupkom istrage;

- informacijama u vezi sa borbom za sprje€avanje organizovanog kriminala, operativnim
planovima i specijalizovanim sastavima za sprje€avanje organizovanog kriminala;

- informacijama u vezi sa sprjeCavanjem pranja novca i finansiranjem terorizma;

6) privatnost i druga li€na prava pojedinaca, osim za potrebe sudskog ili upravnog postupka, i to:

- informacijama o privatnom Zivotu stranke i svjedoka u postupku, Zzrtvama i licima oSte¢enim
krivicnim djelom, kao i podacima o osudivanim licima;

- podacima sadrzanim u personalnim i medicinskim dosijeima lica, rezultatima psihijatrijskih
pregleda, psiholoskih testova i testova sposobnosti lica;

- informacijama u vezi sa utvrdivanjem roditeljskog prava, usvojenjem djeteta i dr.;

- informacijama o zaposlenju, zaradi, penziji, pomoc¢i po osnovu materijalnog obezbjedenja ili
drugim socijalnim primanjima lica;

- informacijama o broju telefona, boravistu ili prebivalistu lica ili njegove porodice, ako je kod
nadleznog organa trazilo tajnost tih informacija iz razloga $to osnovano vjeruje da mu je
ugrozena bezbjednost ili bezbjednost njegove porodice;

7) postupak obrade i donoSenje sluzbenih akata, i to:

- informacijama koje sadrze stavove u vezi sa pregovorima organa vlasti koji su u toku;

- informacijama koje su u postupku obrade, odnosno informacijama koje nemaju formu
zvani¢nog akta, osim zakona i drugih opstih akata.

Interesi iz stava 1 ovog ¢lana su znacajno ugroZeni ako bi objelodanjivanjem informacije po njih nastala
Steta znacgajno veéa od javnog interesa za objavljivanjem te informacije.

Clan 10

Organ vlasti duzan je da omoguci pristup informaciji, odnosno njenom dijelu iz ¢lana 9 stav 1 ovog
zakona, ako ona sadrzi podatke koji o€igledno ukazuju na: nepostovanje materijalnih propisa,
neovlaséeno koris¢enje javnih sredstava, zloupotrebu ovla§éenja, nesavjesno vrsenje sluzbene duznosti,
postojanje osnova sumnje da je izvr§eno kriviéno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke,
bez obzira na visinu Stete po interese iz ¢lana 9 stav 1 ovog ¢lana.

Il POSTUPAK ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

Clan 11

Postupak za pristup informaciji pokrece se na zahtjev lica koje trazi pristup informaciji.

Zahtjev za pristup informaciji podnosi se organu vlasti u pisanom obliku, neposredno, putem poste ili
elektronskim putem.

Na zahtjev za pristup informaciji ne placa se taksa.

Clan 12
Zahtjev za pristup informaciji treba da sadrzi:
1) osnovne podatke o trazenoj informaciji;
2) nacin na koji se zeli ostvariti pristup informaciji;
3) podatke o podnosiocu zahtjeva (ime i prezime, prebivaliste ili boraviste, naziv firme i sjediste),
odnosno njegovog zastupnika, predstavnika ili punomoénika.
Podnosilac zahtjeva moze navesti i druge podatke koji olak$avaju pronalazenje trazene informacije.
Organ vlasti moze propisati obrazac za podno$enje zahtjeva, ali je duzan postupiti i po zahtjevu koji nije
podnijet na tom obrascu.

Clan 13
Pristup informaciji u posjedu organa vlasti moze se ostvariti:
1) neposrednim uvidom u javnu evidenciju, original ili kopiju informacije u prostorijama organa vlasti;
2) prepisivanjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u prostorijama organa vlasti;
3) prepisivanjem, fotokopiranjem ili prevodenjem informacije od strane organa vlasti i dostavljanjem
prepisa, fotokopije ili prevoda podnosiocu zahtjeva, neposredno, putem poste ili elektronskim
putem.



Ako je dijelu informacije pristup ogranic¢en, organ vlasti ¢e omoguciti pristup informaciji nakon brisanja
dijela informacije kojem je pristup ogranicen.

Na dijelu informacije na kojem je pristup ogranic¢en stavlja se napomena "izvr§eno brisanje" i daje
obavjestenje o obimu izvr§enog brisanja.

Brisanjem informacije ne smije se unistiti ili oStetiti tekst informacije.

Pristup informaciji na ¢ijem je dijelu izvrSeno brisanje ostvaruje se na nacin predviden u stavu 1 tacka 3
ovog Clana.

Clan 14

Organ vlasti nije duzan da omoguéi pristup informaciji koja je javno objavljena i dostupna u zemlji ili na
internetu.

U slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana, organ vlasti ¢e u pisanoj formi obavijestiti podnosioca zahtjeva o
nosacu trazene informacije (sluzbeni list ili drugo sluzbeno glasilo, publikacija, Stampani mediji i sl.) i gdje
je i kada trazena informacija objavljena.

Clan 15
Organ vlasti po zahtjevu za pristup informaciji rieSava u skracenom postupku.

Clan 16

Organ vlasti duzan je, po zahtjevu za pristup informaciji, donijeti rieSenje i dostaviti ga podnosiocu
zahtjeva odmabh, a najkasnije u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, u slucaju kada je to potrebno radi zastite zivota ili slobode lica, organ
vlasti duzan je rjeSenje donijeti i dostaviti ga podnosicu zahtjeva odmah, a najkasnije u roku od 48 ¢asova
od podnosenja zahtjeva.

Ako je obim trazenih informacija veliki ili ako pronalazenje trazene informacije zahtijeva pretrazivanje
velikog broja dokumenata, tako da bi pristup informaciji u propisanom roku nerazumno omeo redovno
poslovanje organa vlasti, rok za donoSenje i dostavljanje rieSenja iz stava 1 ovog ¢lana moze se producziti
najviSe za 15 dana.

Clan 17

Ako je zahtjev za pristup informaciji nepotpun ili nerazumljiv, pa se zbog toga po njemu ne moze
postupiti, organ vlasti duzan je pozvati podnosioca zahtjeva da u roku od osam dana od dana
dostavljanja poziva, otkloni nedostatke u zahtjevu i dati mu uputstvo kako nedostatke da otkloni.

Ako podnosilac zahtjeva ne otkloni nedostatke u zahtjevu u ostavljenom roku, organ vlasti odbaci¢e
zaklju¢kom zahtjev. Na ovu posljedicu organ vlasti duzan je upozoriti podnosioca zahtjeva u pozivu za
otklanjanje nedostataka u zahtjevu.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, rok za rieSavanje pocinje te¢i od dana podno$enja ispravljenog
zahtjeva.

Clan 18

Organ vlasti o zahtjevu za pristup informaciji odlu¢uje rjeSenjem.

RjeSenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili njenom dijelu odreduje se nacin i rok pristupa
informaciji i tro§kovi postupka.

Organ vlasti je duzan da obrazlozi akt kojim odbija zahtjev i da navede razloge zbog kojih ograni¢ava
pristup informaciji.

Organ vlasti je duzan omogucditi pristup informaciji u roku od tri dana od dana dostavljanja rieSenja
podnosiocu zahtjeva.

Ako je odredeno da se pristup informaciji ostvari neposrednim uvidom u javnu evidenciju ili informaciju
ili prepisivanjem informacije od strane podnosioca zahtjeva, rok za pristup informaciji nije prekluzivan.

TroSkovi postupka pristupa informaciji pla¢aju se prije izvrSenja rieSenja.

Clan 19



Podnosilac zahtjeva snosi troSkove postupka u vezi sa ostvarivanjem prava na pristup informaciji u
skladu sa posebnim propisom.

TroSkovi postupka odnose se samo na stvarne troskove organa vlasti u pogledu prepisivanja,
fotokopiranja, prevodenja i dostavljanja informacije.

Kada je podnosilac zahtjeva lice s invaliditetom, organ vlasti snosi troSkove postupka.

Clan 20

Protiv akta prvostepenog organa vlasti o zahtjevu za pristup informaciji moze se izjaviti Zalba organu
vlasti koji vr§i nadzor nad radom prvostepenog organa. Ukoliko takvog organa nema, protiv navedenog
akta moze se pokrenuti upravni spor.

Clan 21
Prvostepeni organ duzan je da, u okviru ovladéenja utvrdenih zakonom, sve radnje po zalbi sprovede u
roku od tri dana od dana podnoSenja zalbe.

Clan 22
Organ vlasti nadlezan za rjeSavanje po zalbi duzan je po zalbi donijeti rieSenje i dostaviti ga podnosiocu
zalbe u roku od 15 dana od dana podnoSenja Zalbe.

Clan 23
Zalba na rje$enje kojim se udovoljava zahtjevu za pristup informaciji ne odlaze izvr§enje riesenja.
RjeSenje iz stava 1 ovog €lana izvrSno je istekom roka odredenog za ostvarivanje prava na pristup
informaciji.

Clan 24

Podnosilac zahtjeva za pristup informaciji i drugo zainteresovano lice ima pravo na sudsku zastitu u
upravnom sporu.

Postupak po tuzbi u vezi sa pristupom informacijama je hitan.

Clan 25

Zaposleni koji, savjesno vr§eci duznost, objelodani informaciju o zloupotrebi ili neregularnosti u vrSenju
javne funkcije, a koji pri tome obavijesti starjeSinu organa vlasti ili nadlezni organ za suzbijanje
nedozvoljenih radnji, ne moze biti pozvan na odgovornost.

IV NADZOR

Clan 26
Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona koje se odnose na izradu i objavljivanje vodi¢a za
pristup informacijama vrsi ministarstvo nadlezno za poslove medija.

V KAZNENE ODREDBE

Clan 27
Nov€anom kaznom od desetostrukog do stostrukog iznosa minimalne zarade u Republici kazni¢e se za
prekraj organ vlasti, ako:
1) ne sacini ili ne objavi vodi¢ za pristup informacijama (¢lan 5);
2) ne omogudi uvid u javni registar ili drugu javnu evidenciju u svom posjedu (Clan 6);
3) ne omogudi licu s invaliditetom pristup informaciji na nacin i u obliku koji odgovara njegovim
potrebama (Elan 7);
4) ne omoguci podnosiocu zahtjeva pristup informaciji ili njenom dijelu u svom posjedu (¢lan 8);
5) postupi suprotno ¢lanu 9 ovog zakona;
6) postupi suprotno ¢lanu 10 ovog zakona;
7) postupi suprotno ¢lanu 25 ovog zakona.
Nov€&anom kaznom od dvostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici kaznice se
za prekr8aj iz stava 1 ovog €lana i odgovorno lice u organu vlasti.



VI PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 28
Organi vlasti duzni su da sacine i objave vodi¢ za pristup informacijama u svom posjedu u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 29
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Republike Crne
Gore".



