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I Opšte odredbe

Ciljevi zakona

Član 1.

Ovim zakonom se reguliše minimum transparentnosti u postupku izrade i primjene državnih akata.
Zakonom se ostvaruju slijedeći društveni ciljevi:

-afirmiše se građanska demokratija;

- povećava se odgovornost državnih organa prema građanima; 

- podstiče se javni uticaj civilnog društva;

- stvaraju se uslovi za aktivnije i stimulativnije učešće građana i organizacija civilnog društva u zakonodavnoj politici;

- ističe se značaj veze između javnih politika i interesa građana;   

- uvode se dodatne obaveze državnih organa prema građanima tokom pripreme i sprovođenja zakona.

Prava građana i organizacija civilnog društva

Član 2.

Građani i organizacije civilnog društva imaju pravo da:

- koriste informacije i dokumenta koje su u posjedu državnih organa a odnose se na proces izrade državnih akata; 

- dostavljaju pisane predloge državnim organima prilikom izrade javne politike;

- učestvuju u radnim  tijelima za izradu državnih akata;

- učestvuju u javnim i stručnim raspravama o predloženim državnim aktima. 

Značenje pojedinih izraza

Član 3.

U ovom zakonu, pojedini izrazi imaju slijedeće značenje:

državni organi su Skupština RCG; Vlada RCG, ministarstva i drugi organi državne uprave

organizacije civilnog društva su nevladine organizacije, udruženja poslodavaca, sindikalne organizacije, vjerske zajednice i druge neprofitne asocijacije i udruženja 

javne politike su državne politike koje se implementiraju putem zakonskih akata i strateških državnih planskih i razvojnih dokumenata;

državna akta su zakoni, kao i strateška planska i razvojna dokumenta koja se pripremaju i usvajaju od strane državnih organa.      

građani su državljani Crne Gore, sa prebivalištem u Crnoj Gori.

Član 4

Građani i organizacije civilnog društva učestvuju u procesu na jedan ili više načina pod uslovima predviđenim zakonom, i to:

- Korišćenjem informacija državnih organa u procesu pripreme drzavnih akata

- Korišćenjem prava inicijative građana za pripremu i predlaganje drzavnih akata

- Davanjem prijedloga, primjedbi i sugestija donosiocima državnih akata;

- Učešćem u radnim tijelima za pripremu državnih akata;

- Učešćem u javnim raspravama;

- Učešćem u stručnim raspravama i na drugi način

Javnost informacija od značaja za proces 

Član 5

Državni organi dužni su da posjeduju sopstveni veb sajt, čija je adresa javna i dostupna građanima.
Ukoliko iz objektivnih razloga ministarstva i drugi organi državne uprave nijesu u mogućnosti da posjeduju veb sajt, informacije o svom radu i obavezne informacije predviđene ovim zakonom, objaviće na web sajtu Vlade.
Građani i organizacije civilnog društva se putem veb sajta, kao vida komunikacije sa državnim organima, informišu o pitanjima od značaja za pripremu i primjenu državnih akata i dobijaju povratne informacije.

Državni organi dužni su da blagovremeno predstave sljedeće informacije: 

- Unutrašnja organizacija organa;

- Imena i prezimena i kontakt podatke službenika koji obavljaju poslove od značaja za ostvarivanje prava građana i organizacija civilnog društva;

- Saopštenja za javnost;

- Strateški dokumenti i godišnje programa rada;

- Ankete i ispitivanja javnog mnjenja o njihovom radu;

- Informacije o zakonima, drugim propisima i aktima koji su u pripremi;

- Pozive za javne rasprave i učešće građana u konsultacijama u procesu pripreme državnih akata

Član 6.

Državni organi dužni su da na svom veb sajtu omoguće prijavu na opštu ili posebnu elektronsku listu.
Državni organi dužni su preko elektronske liste dustribuirati informacije iz člana 5. ovog zakona, korisnicima elektronske liste.

Inicijativa građana

Član 7.
Inicijativa građana za usvajanjem državnog akta može se podnijeti Vladi, ministarstvu ili drugom organu državne uprave.
Građani i organizacije civilnog društva, imaju pravo da podnesu inicijativu za pripremu zakona, drugog propisa ili akta javne politike.
Inicijativa obavezno sadrži naziv državnog akta čija se priprema i usvajanje traži, opis problema koji treba da se riješi usvajanjem i primjenom akta i pitanja koja predloženim aktom treba da se urede.
Inicijativa može sadržati i predlog konkretnog akta čija priprema i usvajanje se traži.
Inicijativa obavezno sadrži kontakt podatke lica koje podnosi inicijativu, a pravno lice i dokaz o registraciji.
Državni organi dužni su da u roku od 30 dana daju pisani odgovor na podnijetu inicijativu.
Odgovor sadrži detaljne razloge za prihvatanje ili odbijanje inicijative.
Državni organi dužni su da na svom veb sajtu objave tekst inicijative i odgovor nadležnog organa.

Učešće građana

Član 8.

Građanima i organizacijama civilnog društva, na način utvrđen ovim zakonom, obavezno se obezbjeđuje učešće u pripremi i donošenju:

- Zakona;

- Strategija, planova i programa razvoja 

Učešće građana se obezbjeđuje u fazi rasprave o nacrtima i fazi rasprave o predlozima državnih akata.

Plan učešća 

Član 9
Postupak pripreme akata iz  člana 8, nadležni organ otpočinje donošenjem plana učešća građana i organizacija civilnog društva.
Planom učešća definišu se oblici i mehanizmi u procesu pripreme konkretnog akta i utvrđuje rok za postupanje nadležnih organa.
Plan učešća obavezno se objavljuje na veb sajtu i najmanje jednom dnevnom listu.

Ravnopravnost građana

Član 10.

Državni organi dužni su da obezbjede komunikaciju na jeziku manjinskih naroda u skladu sa posebnim propisima.
Državni organi su dužni da konsultacije i javne rasprave održe u prostoru kojem osobe sa invaliditetom mogu nesmetano pristupiti.

Član 11.

Državni organi vode evidenciju organizacija koje iskazuju interesovanje za učešćem u procesu propisanim ovim zakonom.
Organizacije iskazuju interesovanje dostavljanjem zahtjeva koji uključuje:

rješenje o registraciji;

imena i stručne reference lica predloženih za učešće u procesu propisanom ovim zakonom;
dokaz o predaji bilansa stanja i bilansa uspjeha za posljednju finansijsku godinu:
način na koji organizacija želi da učestvuje u procesu.
Javna rasprava


Član 12.

Državni organi su dužni da nakon utvrđivanja Nacrta akta pripreme program javne rasprave.
Program javne rasprave sadrži:

- Naziv akta koji se daje na javnu raspravu

- Vrijeme u kojem će se obavljati javna rasprava

- Mjesto održavanja javne rasprave

- Vrijeme odvijanja aktivnosti javne rasprave i druge podatke potrebne za njeno uspješno sprovođenje

Nacrt akta obavezno sadrži obrazloženje bitnih pitanja, kao što su:

- Razlozi koji su opredjeljujući za donošenje akta;

- Sadržaj pojedinih rješenja od značaja za ostvarivanje prava i obaveza građana;

- Prednosti u odnosu na postojeća rješenja ukoliko su ti odnosi već uređeni;

- Finansijski efekti za građane, odnosno za budžet;

- Očekivani rezultati i drugo od interesa za ostvarivanje prava i sloboda građana

Javna rasprava se organizuje kao:

- Opšta javna rasprava

- Stručna javna rasprava

Član 13.

Nacrt akta sa obrazloženjem i programom javne rasprave postavlja se na veb sajtu drzavnog organa koji sprovodi javnu raspravu, objavljivanjem u prostorijama tog organa, i preko opste i posebne elektronske liste.
Program javne rasprave objavljuje se u dnevnoj stampi.
Javna rasprava se organizuje tako da traje najmanje 15 dana.

Član 14.

U javnoj raspravi se omogućava direktan kontakt zainteresovanih lica sa drzavnim organom koji sprovodi javnu raspravu.
Javnoj raspravi obavezno prisustvuje predstavnik drzavnog organa koji sprovodi javnu raspravu.
Javna rasprava se, po pravilu, organizuje uz pomoć savremenih tehničkih sredstava, putem kojih se na pogodan način prezentuju osnovna rješenja akta koji je predmet rasprave.

Član 15.

U toku trajanja javne rasprave građani i organizacije mogu u pisanoj formi dati predloge, primjedbe i sugestije na akt koji je predmet javne rasprave.
Organ koji sprovodi javnu raspravu dužan je da vodi zapisnik o toku javne rasprave u kojem se obavezno evidentiraju komentari, predlozi, primjedbe i sugestije od značaja za sadržaj akta, koji u roku od 10 dana dostavlja predlagaču.

Državni organ je dužan da razmotri date primjedbe, predloge i sugestije, i one koje ocjeni opravdanim ugradi u predlog akta.

Član 16.

Radi ocjene nacrta akta od stručne javnosti obavezno se organizuje stručna javna rasprava.
Stručnu javnu raspravu vodi organ određen za sprovođenje javne rasprave.
Na stručnu javnu raspravu pozivaju se, po pravilu, predstavnici Univerziteta, Akademije nauka, nevladinih organizacija, sindikalnih organizacija i drugih institucija zavisno od karaktera i sadržaja akta.

Član 17.

Vrijeme i mjesto stručne javne rasprave, kao i nacrt akta sa obrazloženjem, objavljuje se najmanje 7 dana prije održavanja stručne javne rasprave.
Organ koji vodi javnu raspravu dužan je da sumira rezultate rasprave i sačini izvještaj u roku od 10 dana od dana njenog završetka.

Član 18.

Predloge, primjedbe i sugestije date na nacrt akta, organ koji sprovodi javnu raspravu, dužan je da razmotri i o istima zauzme stav sa razlozima za prihvatanje ili neprihvatanje pojedinih primjedbi, predloga i sugestija.
Izvještaj o sprovedenoj stručnoj javnoj raspravi dostavlja se predlagaču akta i objavljuje na veb sajtu organa koji je sproveo javnu raspravu.

Izvještaj o sprovedenoj javnoj raspravi obavezno sadrži podatke o:

- broju i sastavu lica koja su u ime predlagača i organa koji sprovodi javnu raspravu učestvovali;

- mjesto i vrijeme održavanja javne rasprave;

- broju i sastavu učesnika javne rasprave

- predloge koji su prihvaćeni i razloge prihvatanja

- predloge koji nisu prihvaćeni i razloge odbijanja

- sumarne ocjene uspješnosti javne rasprave

Procjena uspješnosti javne rasprave

Član 19.

U toku javne rasprave svim učesnicima se dostavlja pisani upitnik za ocjenu javne rasprave.
Numerički i opisno data ocjena javne rasprave sastavni je dio izvještaja o sprovedenoj javnoj raspravi.

Izvještaj o javnoj raspravi

Član 20.

Državni organ koji je sprovodio javnu raspravu objavljuje izvještaj o sprovedenoj javnoj raspravi na svom web sajtu.
Uz predlog državnog akta Vlada dostavlja Skupštini i izvještaj o sprovedenoj javnoj raspravi.

Član 21.

Ukoliko Vlada dostavi Skupštini predlog zakona ili drugog akta iz člana 6. ovog zakona bez izvještaja o sprovedenoj javnoj raspravi, Skupština će zatražiti dostavu istog u roku od 8 dana.
Bez izvještaja o sprovedenoj javnoj raspravi predlog zakona ili drugog akta ne može se uvrstiti u dnevni red Skupštine.

Inspekcijski nadzor

Član 22.

Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona i drugih propisa kojim se uređuje učešće građana u pripremi i donošenju zakona i drugih akata vrši organ uprave nadležan za poslove javne uprave u skladu sa zakonom o inspekcijskom nadzoru.

III Primjena državnih akata

Praćenje primjene državnih akata

Član 23 

Državni organ koji vrši nadzor nad primjenom odgovarajućeg državnog akta u obavezi je da vrši stalni monitoring primjene državnog akta. 
Državni organ iz stava 1. ovog člana dužan je da najmanje jednom godišnje, putem svog web sajta i posebne konferencije za novinare, objavi javni Izvještaj o primjeni državnog akta.  

Izvještaj o primjeni državnog akta sadrži sve bitne aspekte primjene državnog akta a naročito: početak primjene državnog akta, institucionalnu efikasnost u primjeni državnog akta, stepen primjene državnog akta, prepreke u primjeni državnog akta, vrstu i obim sankcija koje prate primjenu državnog akta, procjenu posljedica primjene državnog akta i stavova javnosti prema implementaciji državnog akta. 

      Javna rasprava o primjeni državnih akata

Član 24 


Državni organ koji vrši nadzor nad primjenom odgovarajućeg državnog akta u obavezi je da, po isteku prve godine od primjene državnog akta, jednom godišnje organizuje javnu raspravu o primjeni državnog akta. 

Javna rasprava o primjeni državnog akta obuhvata stručnu i opštu javnu debatu.


Nadležni državni organ je dužan da prilikom organizovanje stručne javne rasprave obavijesti organizacije civilnog društva koji su evidentirane u njegovom elektronskom registru. 


Nadležni državni organ je dužan da javno oglasi poziv za opštu javnu raspravu. 

Poziv za javnu raspravuu mora sadržati: naziv državnog organa koji organizuje javnu raspravu, naziv državnog akta, mjesto i vrijeme održavanja javne rasprave.   

Nadležni državni organ je dužan da, nakon završene javne rasprave, na svom web sajtu objavi izvještaj o obavljenoj javnoj raspravi.  
Izvještaj iz prethodnog stava obavezno sadrži: naziv državnog akta, vrijeme, mjesto i vrstu održane javne rasprave, broj učesnika u javnoj raspravi, specifikaciju ključnih prijedloga i rješenja iz rasprave o primjeni državnog akta.     

Član 25

U slučajevima neizvršavanja ili nesavjesnog vršenja propisanih službenih obaveza utvrđenih ovim zakonom, upravni inspektor preduzima mjere u okviru svojih ovlašćenja i obaveza.

Kaznene odredbe

Član 26

Novčanom kaznom od pedesetostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Republici kaznit će se za prekršaj odgovorno lice u državnom organu, koje:

- na sajtu ne omogući prijavu na opštu ili posebnu elektronsku listi ili ne obezbjedi distribuciju informacija korisnicima elektronske liste, u skladu sa obavezama iz člana 3. ovog zakona;

- ne dostavi pismeni odgovor na podnijetu inicijativu i istu, kao i odgovor ne objavi na sajtu, u skladu sa obavezama iz člana 4. ovog zakona

- ne sačini plan učešća građana i organizacija civilnog društva u pripremi zakona i drugih akata i program javne rasprave, u skladu sa obavezama iz člana 6. i 9. ovog zakona;

- ne objavi plan učešća građana i program javne rasprave sa nacrtom zakona ili drugog akta, koji je predmet javne rasprave i ne obezbijedi njihovo sprovođenje,, u skladu sa obavezama iz člana 9,12 i 14. ovog zakona;

- ne sačini zapisnik i ne sumira javne i stručne javne rasprave u skladu sa obavezama iz  člana 15 i 17. ovog zakona

Prelazne i završne odredbe

Član 27

Vlada, ministarstva i drugi organi državne uprave, informacije iz člana 2 ovog zakona, postaviće na svoj veb sajt u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Član 28

Na nacrte zakona i drugih akata koje Vlada nije utvrdila kao predlog prije stupanja na snagu ovog zakona, primjenjivaće se odredbe ovog zakona.

Član 29

Ovaj zakon stupa na snagu 8. dana od dana objavljivanja u Službenom listu Republike Crne Gore.
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