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   Statuta opštine Nikšić

Uvodne napomene
Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, koju je usvojio Savjet Evrope (ETC No.122),1985. godine. definiše lokalnu samoupravu kao skup lokalnih institucija, koje imaju pravo, ali i sposobnost i obavezu da građanima određene lokalne zajednice omoguće da, neposredno ili preko svojih predstavnika, upravljaju, relativno samostalno, određenim javnim poslovima na sopstvenu odgovornost i u sopstvenom interesu. Uloga lokalne samouprave je i u direktnom prepoznavanju najbitnijih problema u lokalnoj sredini i njihovom efikasnom i jeftinom rješavanju, kroz proces definisanja lokalnih interesa i strategija lokalnog razvoja. 
Ustavom zajemčeno pravo na lokalnu samoupravu ostvaruju građani, i to posrednim i neposrednim upravljanjem javnim poslovima od neposrednog i zajedničkog interesa za lokalno stanovništvo. Subjekt upravljanja javnim poslovima u lokalnoj zajednici je građanin, dok se lokalnom stanovništvu daje subjektivitet u ostvarivanju zajedničkih interesa i potreba. Takozvana „grassroots“ demokratija podrazumijeva uključivanje građana u procese donošenja odluka. Povećano učešće građana u vršenju lokalne samouprave vodi ka većoj jednakosti građana, daje veću legitimnost odlukama lokalnih vlasti i utiče na stvaranje aktivnog civilnog društva.
Od naročite je važnosti da se principi građanske participacije uspostave na lokalnom nivou vlasti, jer je ona njima suštinski najbliža i, u svakodnevnom životu, najdostupnija. Građanska participacija na lokalnom nivou doprinosi stvaranju sasvim nove političke klime koju će karakterisati poverenje između građana i lokalnih vlasti i direktan uticaj građana na donošenje odluka koje su od suštinske važnosti u popravljanju kvaliteta života građana. Značaj participativne demokratije, kao jedne od vrijednosti EU, prepoznat je i u Lisabonskom ugovoru,kao i u Kodeksu dobrih praksi u participaciji građana u donošenju odluka, koju je usvojio Savjet Evrope 2009.god. Strategija za inovaciju i dobro upravljanje na lokalnom nivou, koja je usvojena krajem 2007.god.na nivou Evropske unije, ukazuje na značaj i ulogu građana u savremenim konceptima upravljanja lokalnom zajednicom. Ciljevi koji se jasno deklarišu okvirima Strategije nalažu da se građani postave u centar demokratskih zbivanja, da se poštuje dvanaest principa dobrog upravljanja i da se stvore institucionalni preduslovi za unapređenje dobrog upravljanja lokalnom zajednicom. 
Crna Gora je 2008.god. ratifikovala Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi. Povelja je stupila na snagu 01.01.2009.god. Ovim  činom, Crna Gora se priključila državama koje su se obavezale da će svoje zakonodavstvo uskladiti sa načelima EU i započeti proces suštinske decentralizacije i demokratizacije vlasti. Takođe, Savjet Evrope je kroz projekat jačanja institucionalnog okvira za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori, predvidio koncept izgradnje kapaciteta lokalnih vlasti, koji se zasniva na pomoći koju lokalne samouprave treba da koriste kroz više programa i projekata, poput „Programa najbolje prakse“ (Best practice programme), a čiji cilj je podizanje standarda lokalnih samouprava u pružanju javnih usluga identifikovanjem i širenjem najboljih praksi i stvaranje aktivnog gradjanskog društva kroz promovisanje sposobne i odgovorne lokalne samouprave. Međutim, usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl.list CG”br.88/09) nije napravljen korak unaprijed u pogledu unapređenja saradnje sa civilnim sektorom, što potvrđuje i Nacrt Statuta opštine Nikšić, koji je nastao sa ciljem usaglašavanja opšteg akta ove opštine sa citiranim zakonom. Istovremeno, u Zakonu nije sadržan nijedan pravni osnov koji bi onemogućavao ili ograničavao opštine da statutima i drugim lokalnim propisima unaprijede učešće građana i saradnju sa nevladinim organizacijama, već ovo pitanje najviše zavisi od političke volje i spremnosti za   U nastavku teksta, osvrnućemo se na Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Statuta opštine Nikšić, u načelu, i izložiti osnovne preporuke za unapređenje okvira lokalne samouprave i izmjene i dopune Nacrta Odluke.
Analiza Nacrta Statuta
Statut opštine Nikšić („Sl.list RCG“-opštinski propisi br.20/04 i 43/06) je osnovni akt kojim se uredjuje organizacija , rad i način ostvarivanja lokalne samouprave , prava i dužnosti Opštine i način njihovog ostvarivanja , poslovi i način odlučivanja lokalnog stanovništva, način i uslovi vršenja sopstvenih poslova , organizacija i rad organa , postupak donošenja propisa, način vršenja nadzora nad radom organa Opštine i javnih službi, način povjeravanja određenih poslova radnim tijelima Skupštine , obezbjedjivanje javnosti rada organa i javnih službi , finansiranje i druga pitanja od značaja za funkcionisanje lokalne samouprave. U jednom dijelu, ovim prijedlogom izmjena i dopuna ostvarena je veća preciznost norme i olakšana primjena i tumačenje pojedinih odredbi. Uvođenje instituta “odborničko pitanje” u članu 29a, predstavlja pozitivno rješenje u odnosu na važeći Statut, iako ostaje dilema, u vezi sa praktičnom primjenom ovog instituta u praksi i uslovima date političke realnosti. Takođe, pozitivnim smatramo i izmjenu termina koji se odnose na oblike učešća građana, a ne samo njihovo izjašnjavanje, koji na primjereniji i sveobuhvatniji način označava koncept građanske participacije. Odredba po kojoj sjednicom skupštine do izbora novog saziva, predsjedava predsjednik Skupštine iz prethodnog saziva, u svakom slučaju predstavlja bolje rješenje u odnosu na dosadašnje (član 23 Statuta) kojim je predviđeno da tu funkciju vrši predsjednik opštine, kao izvršni organ čija je funkcija nespojiva sa suštinom predstavničkog organa lokalne vlasti. U nastavku ćemo izložiti komentare na pojedine segmente Nacrta Odluke, koji po našoj ocjeni, imaju najveći značaj, sa stanovištva potreba civilnog društva. 
I    OVLAŠĆENJA I ODGOVORNOST LOKALNE SAMOUPRAVE

Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Statuta, sadrži i izvjesne nedostatke. Iz izložene koncepcije jasno je vidljiva intencija predlagača da se ovaj pravni akt usaglasi sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi(“Sl.list CG”br.88/09) i zakonskim rješenjima koja su u njemu sadržana, a koja se odnose na poslove organa lokalne samouprave i druga pitanja do značaja za lokalnu samoupravu. Stoga se ovaj Nacrt Statuta mora se tumačiti u svjetlu Zakona o lokalnoj samoupravi, koji sadrži određene nejasnoće i kontradikcije, te neusaglašenost pojedinih zakonskih rješenja, naročito kada su u pitanju  prava, obaveze i nadležnosti predsjednika Opštine, glavnog administratora i starješina organa lokalne uprave, a koja je imanentna i ovom Nacrtu. 
Način izbora i odgovornost glavnog administratora nisu usklađeni sa njegovim položajem i ovlašćenjima. Naime, u članu 43, propisano je da glavni administrator kao rukovodilac lokalne uprave odgovara za njen zakonit , efikasan i ekonomičan rad , a istovremeno se u istom stavu ovog člana utvrđuju njegova ovlašćenja koja su očigledno konsultativne prirode. Uzimajući u obzir nedostatak odgovarajućih ovlašćenja glavnog administratora u odnosu na usmjeravanje i koordiniranje rada organa lokalne uprave i nadzora (jer ta ovlašćenja pripadaju predsjedniku Opštine), dovodi se u pitanje njegova odgovornost za zakonitost, efikasnost i ekonomičnost rada lokalne samouprave.  
Takođe, članom 27 Zakona o lokalnoj samoupravi, u stavu 3, utvrđena je nadležnost glavnog administratora da postupa u  drugom stepenu u upravnim stvarima iz nadležnosti opštine. Ova odredba nije u potpunosti usaglašena sa naprijed navedenim članom 43, jer bi po logici stvari, bilo sledstveno da nadležnost za odlučivanje u drugom stepenu ima predsjednik Opštine, kojem su starješine organa lokalne uprave, neposredno odgovorne za svoj rad i rad službi kojima upravljaju i kojem podnose izvještaje o radu javnih službi, jer prema inoviranim zakonskim rješenjima, starješinu lokalne uprave  razrješava predsednik opštine kao nosilac izvršne vlasti. Iako je članom 30 citiranog zakona propisana obaveza da se postupak utvrđivanja odgovornosti starješine organa lokalne uprave uredi statutom,  to nije na najadekvatniji način regulisano članom 47 i 48 Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Statuta. Restriktivnim tumačenjem ovih odredbi može se zaključiti da su starješine organa lokalne uprave odgovorne samo za efikasnost i ekonomičnost rada i da se njihova odgovornost utvrđuje samo na osnovu dostavljanja izvještaja o stanju u upravnoj oblasti, zbog čega treba proširiti osnov odgovornosti starješina organa lokalne uprave i precizirati postupak njenog utvrđivanja.  

Članom 60b Nacrta Odluke, propisano je da Vlada može razrješiti predsjednika opštine, ukoliko u roku dužem od šest mjeseci ne vrši svoje nadležnosti. Smatramo da prolongiranje roka od tri mjeseca u funkciji jačanja pozicija izvršne vlasti na lokalnom nivou, iako usaglašeno sa Ustavom i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, može biti faktor destabilizacije lokalnih institucija i sistema lokalne samouprave. 
II   SARADNJA SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Odredbama ovog Nacrta nisu stvoreni adekvatni normativni i institucionalni preduslovi za poboljšanje učešća građana u procesu donošenja odluka na lokalnom nivou i stvaranje uslova za partnerski odnos lokalnih nosilaca vlasti i organizacija nevladinog sektora, te unapređenje transparentnosti i javnosti rada lokalne samouprave, a samim tim ni preduslovi za suštinsku i potpuniju demokratizaciju institucija lokalne samouprave. Veoma mali dio lokalnih budžeta se odvaja za rad nevladinih i organizacija civilnog društva. Na nivou opština ne postoje dovoljno jasni  kriterijumi za raspoređivanje ovih sredstva. Imajući u vidu da je nevladin sektor jedan od bitnih elemenata demokratizacije, ali i kontrole rada lokalnih samouprava od strane građana, pravni akti lokalnih samouprava moraju precizno definisati okvir za njegovo učešće u lokalnoj politici. Istovremeno se moraju uvesti mehanizmi transparentnog raspoređivanja sredstava različitim organizacijama, po projektima koji su od značaja za razvoj lokalne zajednice. Kroz angažovanje najrazličitijih udruženja građana, promovišu se principi civilnog društva i stimuliše apolitičko kreativno djelovanje i učešće građana u poslovima jedinica lokalnih samouprava.
Predloženim tekstom nije u dovoljnoj mjeri prepoznat značaj i potreba učvršćivanja saradnje sa civilnim  sektorom, iako je takav vid partnerstva suštinski preduslov za jačanje odgovornosti i unaprijeđenje javnosti rada svake lokalne samouprave. Saradnja između NVO i lokalne samouprave poboljšava aktivizam i svijest građana o svim pitanjima od značaja za lokalnu zajednicu. Nevladine organizacije, kao predstavnici građana, čine most između organa lokalne samouprave i građana. One s jedne strane, kao organizovane grupe, mogu lakše da ostvare saradnju sa organima lokalne samouprave, a s druge strane, mogu da animiraju građane ili pak da deluju u ime grupe građana i da zastupaju njihove interese kod organa lokalnih vlasti. 
Shodno zakonu i Statutu, organi lokalne samouprave ostvaruju saradnju sa nevladinim sektorom,  informisanjem o svim pitanjima od značaja za nevladine organizacije, konsultovanjem nevladinih organizacija o programu razvoja Opštine i nacrtima opštih akata koje donosi Skupština, omogućavanjem učešća u radu radnih grupa za izradu projekata i programa, organizovanjem javnih rasprava, okruglih stolova, seminara, finansiranjem projekata NVO od značaja za lokalnu zajednicu. Predsjednik Opštine najmanje jednom godišnje održava sastanak sa predstavnicima nevladinog sektora, na kojem se razmatraju sva pitanja koja su vezana za rad nevladinog sektora, kao i prijedlozi, sugestije i inicijative upućene od strane nevladinog sektora. Međutim, nevladine organizacije nisu u dovoljnoj meri uključene u rad organa lokalne samouprave, kao što je Savjet za razvoj i zaštitu lokalne samouprave ili radne grupe za pripremu normativnih akata i strateških dokumenata opštine. Odredbama Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Statuta opštine ne predviđa se izričita mogućnost da predstavnik nevladine organizacije obavezno učestvuje u radu Skupštine po odredjenom pitanju za koje nevladina organizacija iskaže interes, bez prava odlučivanja (institut „prazne stolice“), već je ova mogućnost utvrđena samo Poslovnikom o radu Skupštine, i to na neadekvatan način, koji onemogućava reprezentativne nevladine organizacije da po svakoj tački utvrđenog dnevnog reda, participiraju u radu Skupštine. 
 Stvaranjem normativnih i institucionalnih pretpostavki za jačanje saradnje sa nevladinim organizacijama,  doprinosi se transparentnijem i odgovornijem upravljanju na lokalnom nivou i boljem iskorišćavanju potencijala koje svaka zajednica ima.
U skladu sa Statutom opštine, radi ostvarivanja demokratskog uticaja građana na unapređenje lokalne samouprave, osnovan je Savjet za razvoj i zaštitu lokalne samouprave ( član 61). Ovim članom, u stavu 2, propisano je da se prava i dužnosti, sastav, način izbora i rada Savjeta i druga pitanja od značaja za njegovo funkcionisanje, bliže uređuju aktom o osnivanju Savjeta. Ovu odredbu treba uskladiti sa  članom 145, stav 4, Zakona o lokalnoj samoupravi („Sl.list RCG“ br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i 88/09). 
Da bi se potpunije i preciznije odredio položaj Savjeta u sistemu lokalne samouprave i nadležnosti, koje su imanentne tom institucionalnom obliku lokalnih vlasti, Statutom, kao opštim pravnim aktom lokalne samouprave, treba utvrditi osnovna prava i dužnosti, sastav i način izbora i rada Savjeta, a potom ih bliže i detaljnije razraditi aktom o osnivanju Savjeta. Takođe, mišljenja smo da da su u Nacrtu Odluke članovi 117, 118 i 119 neopravdano izostavljeni  i da Statutom načelno treba urediti i pitanje broja i načina izbora članova Savjeta iz reda nevladinih organizacija i građana, ali na precizniji i potpuniji način, nego što je to sada slučaj
 . Statutom opštine („Sl.list RCG“-opštinski propisi br.20/04 i 43/06), u članu   118, propisano je da Savjet ima pravo da državnim organima,organima lokalne samouprave i javnim službama podnosi prijedloge za utvrdjivanje i razvoj lokalne samouprave, podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga, zaštitu Ustavom i zakonima utvrdjenih prava i dužnost Opštine i zaštitu sloboda i prava lokalnog stanovništva. S obzirom da je ovom odredbom, na način definisan članom 145, stav 4, Zakona o lokalnoj samoupravi, utvrđena jedna od najznačajnijih funkcija Savjeta, smatramo da je ova odredba neopravdano izostavljena iz predloženog teksta. U tom kontekstu, od posebnog značaja je i pravo Savjeta, da u  vršenju svoje funkcije, od državnih organa, organa Opštine i javnih službi čiji je osnivač Opština, traži informacije o pitanjima iz njihove nadležnosti, o čemu su ovi organi dužni da se izjasne na način i u rokovima predviđenim zakonom. Posebno uvažavajući ovu okolnost, u radu Savjeta treba da  participiraju građani i predstavnici civilnog sektora, čime će se unaprijediti obim i kvalitet učešća građanskog društva, povećati  mogućnosti za građansku kontrolu i monitoring rada organa lokalne samouprave i javnih službi, a samim tim  doprinijeti ostvarenju suštinske funkcije Savjeta i razvoju participativne demokratije na lokalnom nivou. 
III  UČEŠĆE GRAĐANA  U  LOKALNOJ SAMOUPRAVI

U opštini Nikšić postoje trideset dvije mjesne zajednice u kojima gradjani mogu da odlučuju o pitanjima od neposrednog i zajedničkog interesa za stanovnike sa tih područja. Medjutim, participacija gradjana u procesu odlučivanja na lokalnom nivou nije na zadovoljavajućem nivou. Institucionalni mehanizmi koji treba da osiguraju direktno učešće gradjana, a koji su definisani postojećim pravnim okvirom, u praksi uglavnom ne funkcionišu. Uloga građana u procesu donošenja odluka na lokalnom nivou je uglavnom posredna i svodi se na njihovo učešće na lokalnim izborima i izbor predstavnika u lokalnim skupštinama. U takvom sistemu lokalne vlasti donose odluke koje nisu prilagođene stvarnim potrebama građana, uglavnom nedovoljno transparentno. Većim uključivanjem građana, povećava se njihova motivacija, kao i  povjerenje u izabrane lokalne političare.

Zakon o lokalnoj samoupravi samo načelno definiše uslove građanske participacije kroz institucije građanske inicijative, referenduma i zborova građana. Ove odredbe suštinski deluju destimulativno, jer praktično građani nemaju mehanizam lakog i brzog pokretanja bilo kojeg, za njih, značajnog pitanja. Neophodno je lokalnim aktima, prije svega statutom opštine i poslovnikom o radu lokalnog parlamenta, građanima omogućiti mnogo direktnije učešće. Uvođenje obaveze odbornika da imaju stalne direktne kontakte sa građanima, kao i mogućnosti da i mali broj građana pod precizno definisanim uslovima može kandidovati temu za zasijedanje lokalne skupštine, neki od mehanizama koje lokalne vlasti mogu da uvedu. Jačanje kapaciteta rada mjesnih zajednica i mjesnih centara može biti dobar model neposrednog približavanja i povećanja poverenja građana u lokalne institucije.
IV  TRANSPARENTNOST I JAVNOST RADA 

Kada je u pitanju transparentnost rada u pružanju javnih usluga organa lokalne samouprave ona se, shodno Statutu, obezbjedjuje neposrednim uvidom gradjana u akte i druge službene spise koji se tiču ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i ostvarivanja prava gradjana, učešćem gradjana u javnoj raspravi u postupku donošenja odluka kojima se uredjuju pitanja od neposrednog interesa za lokalno stanovništvo, putem javnog objavljivanja opštih i drugih akata u Službenom listu Crne Gore i sredstvima javnog informisanja i slično. U skladu sa Zakonom, predsjednik Opštine jednom godišnje podnosi Skupštini izvještaj o radu i ostvarivanju funkcionisanja lokalne samouprave. Organi lokalne uprave i javnih službi informišu javnost o vršenju poslova iz svog djelokruga i postupaju po zahtjevima za slobodan pristup informacijama,  u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. Medjutim, evidentno je da gradjani još uvijek nijesu u dovoljnoj mjeri upoznati sa aktivnostima organa Opštine i javnih službi , programima razvoja i planskim dokumentima i drugim aktima, a naročito sa sa realizacijom investicionih aktivnosti koje se odvijaju u Opštini i realizacijom pojedinih budžetskih stavki. Iako je povećanje transparentnosti, kao važnog instrumenta za sprječavanje korupcije na lokalnom nivou,  jedan od strateških ciljeva reforme lokalne samouprave, proklamovan Akcionim planovima za reformu lokalne samouprave, Zakonom, a sledstveno ni ovim Statutom, nisu stvorene adekvatne pretpostavke za ispunjenje ovog cilja, prvenstveno sa razloga izostanka odredbi kojima se utvrđuje obaveza lokalnih vlasti da  sprovedu javnu raspravu o  godišnjem izvještaju o  radu i ostvarivanju funkcija lokalne samouprave, koji Predsjednik opštine  podnosi Skupštini, kao i obaveza objavljivanja ugovora koje organi lokalne uprave, po bilo kojem osnovu, zaključuju sa pravnim i fizičkim licima, za obavljanje poslova iz nadležnosti lokalne samouprave.

U članu 59 Nacrta Odluke, alineja 4, sadržan je normativni osnov da se poveća javnost i transparentnost rada lokalnih organa i unaprijedi sistem informisanja građana. Nužno je da se odluke o javnim nabavkama donose u skladu sa pravilima transparentnog rada i da se neguje opšta dostupnost informacija od javnog značaja. Opštost te obaveze nalaže da su informacije po pravilu javne, a da se njihova tajnost mora svesti na pojedine slučajeve i izuzetke. Poštovanjem i uvođenjem obaveze objavljivanja ugovora koje organi lokalne uprave, po bilo kojem osnovu, zaključuju sa pravnim i fizičkim licima doprinosi se transparentnosti tenderske procedure na lokalnom nivou i odgovornom upravljanju imovinom lokalne samouprave, u skladu sa zahtjevima zakonitosti i transparentnosti. Takođe, odredbama Statuta treba stvoriti pretpostavke da se poveća mogućnost gradjana da utiču na kvalitet pružanja usluga, utvrđivanjem objavljivanja izvještaja i informacija koje se odnose na ostvarivanje prava građana pred organima lokalne uprave, obaveze objavljivanja rezultata istraživanja u pružanju javnih usluga i obaveze sprovođenja javne rasprave o ovim izvještajima. Ovakav oblik izvještavanja po principu „odozdo naviše“ doprinosi odvajanju odgovornosti strateškog od odgovornosti operativnog nivoa, poboljšava mogućnost da građani vrednuju rezultate rada javnih službi i afirmiše princip odgovornosti koji zahtijeva da donosioci odluka na svim nivoima lokalne vlasti snose potpunu moralnu i pravnu odgovornost za svoje postupke. 
Raspolaganje i upravljanje imovinom na lokalnom nivou, na koje se primjenjuju  čitav niz pravnih propisa poput Zakona o imovini, Zakona o finansiranju lokalne samouprave(„Sl.list RCG“,br.42/03,44/03, 5/08 i 51/08),  Zakona o gradjevinskom zemljištu, Uredbe o načinu i postupku sprovodjenja javnog nadmetanja , odnosno prikupljanja ponuda u postupku prenosa prava na gradskom gradjevinskom zemljištu, nije dovoljno transparentno u odnosu na građane, jer oni nisu u dovoljnoj mjeri uključeni u pripremu budžeta i monitoring njegove realizacije. Sekretarijat za privredu i finansije donosi nacrt odluke o Budžetu, nacrt o završnom računu Budžeta i nacrt odluke o privremenom finansiranju, koji usvaja Skupština opštine. U skladu sa Statutom, nadzor nad izvršenjem Budžeta Opštine i namjenskim korišćenjem sredstava koja se Budžetom rasporedjuju za pojedine namjene, vrši Skupština preko polugodišnjih izvještaja o izvršenju Budžeta i investicione politike i preko završnog računa Budžeta Opštine. Predsjednik Opštine vrši nadzor nad finansijskim, materijalnim i računovodstvenim poslovanjem korisnika Budžeta u pogledu namjene, obima i dinamike korišćenja sredstava, putem periodičnih izvještaja korisnika Budžeta, ali se ovi izvještaji ne objavljuju i samim tim nisu dostupni građanima. Građani imaju pravo da predlažu izmjene i dopune odluke o budžetu, kao i da budu informisani o korišćenju i trošenju njihovih sredstava, ne samo na kraju svake fiskalne godine, već i u toku trajanja iste. Iako građanski-participativni budžet, kao koncept koji podrazumijeva aktivnu uključenost građana u svim fazama budžetskog procesa, ima uporište u zakonu, u lokalnim samoupravama u Crnoj Gori, njihova praksa još uvijek nije zaživjela. Mehanizmi koji stoje na raspolaganju lokalnim samoupravama, a koji mogu biti efikasni u podizanju transparentnosti procesa budžetiranja,  jesu javne rasprave, fokus grupe, ispitivanja javnog mnjenja, kao i „forumi odgovornosti“ koji se organizuju nakon realizacije budžeta i koji omogućavaju da se građanima prezentuju budžetski podaci i razmatraju svi aspekti realizacije budžeta. Korišćenje tehnike „skraćenog budžeta ili budžeta u malom“ podrazumijeva izradu i distribuciju kratke i pojednostavljene verzije budžeta koja je prilagođena građanima, bez obzira na njihov obrazovni nivo i sposobnost da razumiju proces budžetiranja. Ovaj oblik informisanja građana o prijedlogu budžeta i  de facto povećava njihovo inače zakonsko pravo da učestvuju u pripremi budžetskih akata, sadržano u članu 110 Zakona o lokalnoj samoupravi. 
Kada je u pitanju informisanje građana, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama(„Sl.list RCG“ br.68/05) , svi organi lokalne uprave uradili su i objavili vodiče za slobodan pristup informacijama. Medjutim, gradjani nisu dovoljno informisani o svojim pravima i načinima ostvarivanja tih prava kod organa lokalne uprave, kao ni o nadležnostima predsjednika Opštine i organa lokalne uprave. U okviru Službe za zajedničke poslove postoji Gradjanski biro gdje se informacije koje su u posjedu organa lokalne uprave mogu dobiti neposredno, ali ne postoji uradjen informator o pravima građana u vezi sa vršenjem lokalne samouprave. Na opštinskom web sajtu, još uvijek nisu dostupni mnogi podaci koju su od značaja za monitoring svih funkcija lokalne samouprave. Iako je članom 82 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano osnivanje Informacionog centra, čime bi se značajno doprinijelo ostvarivanju principa javnosti i transparentnosti rada organa i javnih službi, isti nije prepoznat niti normativno uređen novim Nacrtom Statuta. Osnivanje Informacionog centra neophodno je sa aspekta unapređenja ukupnog sistema informisanja gradjana o svim pitanjima i problemima od značaja za lokalnu samoupravu, jer samo građanin koji je pravovremeno i adekvatno informisan o svim pitanjima od značaja za lokalni nivo, može učestvovati valjano u vršenju lokalne samouprave. Poslovi i zadaci Informacionog centra koji bi, između ostalog, vodio i ažurirao web sajt Opštine, objavljivao nacrte akata koje donosi Skupština i predsjednik Opštine, planove i programe učešća lokalnog stanovništva, utvrdili bi se aktom o osnivanju. 
Preporuke 
Koncept lokalne samouprave počiva na pretpostavci da će potrebe građana na polju javnih poslova najbolje razumjeti i rješavati upravo one institucije koje su njima bliže. Decentralizovana i demokratizovana lokalna uprava predstavlja ograničenje i kontrolu centralizovanog, često isključivo politički i finansijski koncentrisanom sistemu državne vlasti. Cilj reforme lokalne samouprave je stvaranje sistema upravljanja u kojem će jedinice lokalne samouprave moći da samostalno definišu i ostvaruju svoje kratkoročne i dugoročne strateške ciljeve razvoja, da prepoznaju potrebe građana i brzo i efikasno rešavaju njihove svakodnevne probleme. Lokalna javna administracija treba da postane efikasan, jeftin i kvalitetan servis građana, da stvori uslove za veće neposredno učešće građana u procesu donošenja odluka i njihovom sprovođenju, da poveća uticaj organizacija građanskog društva, da stvara bolju investicionu klimu, da bude otvorena prema građanima, što bi omogućilo jačanje osećaja pripadnosti lokalnoj zajednici i veće odgovornosti prema njoj. Jačanjem uloge privatnog sektora ili javno-privatnog partnerstva u obavljanju određenih poslova iz nadležnosti lokalne samouprave, lokalna javna administracija treba da omogući građanima jeftinije usluge, a povećanjem sopstvenih prihoda i rasterećenjem lokalnih budžeta, kvalitetniju infrastrukturu i komunalne usluge, bolju socijalnu i zdravstvenu zaštitu i zadovoljenje potreba građana. 
Akcenat se mora staviti na zalaganje za veći stepen javnosti u radu lokalnih organa, proširenju obima usluga u skladu sa potrebama građana, jeftinijoj lokalnoj upravi i rasterećenju lokalnih budžeta, fleksibilnijoj lokalnoj upravi koja će usluge građanima pružati u vreme i na mestu gde je to njima pogodno, kao i uspostavljanjem kompetentnosti i odgovornosti u radu administracije, kako bi se ograničio prostor za korupciju i malverzacije. 

Preporuke za unapređenje lokalne samouprave odnose se na razvoj novog izbornog sistema na lokalnom nivou koji bi mogao da prati suštinsku decentralizaciju i politipsku organizaciju jedinica lokalne samouprave, unapređenje normativnog i institucionalnog okvira za jačanje i demokratizaciju institucija lokalne samouprave, povećano učešće građana na lokalnom nivou i jačanje mogućnosti za sprovođenje civilne kontrole rada organa lokalne vlasti. Ove preporuke imaju za cilj da daju podsticaj nosiocima vlasti na lokalnom nivou da jačaju saradnju sa civilnim sektorom, razvijaju moderna sredstva demokratskog upravljanja, u skladu sa principima dobrog upravljanja i istovremeno produbljuju učešće građana u javnom životu. 
I   Unaprijedjenje pravnog okvira lokalne samouprave
· Izmjena izbornog sistema na lokalnom nivou i uvođenje neposrednih izbora za predsjednika opštine
· otklanjanje nejasnoća i nesaglasnosti u Zakonu o lokalnoj samoupravi , na način što će se precizno utvrditi položaj, ovlašćenja i odgovornosti glavnog administratora kao drugostepenog organa i organa koji vrši nadzor nad radom organa lokalne uprave, s jedne strane i ovlašćenja i odgovornost predsjednika Opštine s druge strane

· potpunije definisanje ovlašćenja predsjednika opštine, u dijelu odgovornosti za  realizaciju odluka i drugih akata koje donosi Skupština, te povećanja transparentnosti rada predsjednika 

· preciznije definisanje odgovornosti za zakonitost , efikasnost i ekonomičnost rada organa lokalne uprave, a samim tim i postupak, način i uslove za utvrdjivanje njihove odgovornosti
· osnivanje Savjeta za saradnju sa nevladinim organizacijama, na lokalnom nivou

· osnivanje Informacionog centra, sa jasno utvrđenim zadacima i postupkom osnivanja, sa ciljem poboljšanja sistema informisanja

· izmjene i dopune  Poslovnika o radu Skupštine Opštine u dijelu koji se odnosi na institut “prazne stolice”
II  Unaprijedjenje institucionalnog okvira lokalne samouprave
· unapređenje  sistema informisanja građana o svim pitanjima od značaja za lokalnu zajednicu, u funkciji kontrole rada lokalne uprave: upotreba interaktivnih veb-domena, online glasanje o raznim pitanjima, online upitnici, veb-diskusije
· unapređenje procesa konsultacija građana i nevladinih organizacija prilikom pripreme optinskih akata, programa i razvojnih planova
· uvođenje prakse „skraćenog budžeta ili budžeta u malom“ prilikom  pripreme budžeta 
· unapređenje sistema javnih rasprava na lokalnom nivou
· jačanje kapaciteta rada mjesnih zajednica i mjesnih centara
· povećanje kapaciteta lokalnih vlasti za saradnju sa civilnim društvom 
· realizacija programa edukacije gradjana o pravima koja imaju u procesu donošenja odluka na lokalnom nivou, mogućnostima, mehanizmima i procedurama za njihovo korišćenje
·  unaprijedjenje dijaloga izmedju odbornika i civilnog društva
· uspostavljanje efikasnih i efektivnih mehanizama interne i eksterne kontrole rada lokalne uprave u cilju veće transparentnosti: obaveza objavljivanja izvještaja i informacija koje se odnose na ostvarivanje prava građana pred organima lokalne uprave i obaveza objavljivanja rezultata istraživanja u pružanju javnih usluga
PRILOG:  

AMANDMANI

na Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Statuta opštine Nikšić

Podnosioci amandmana:
1. Centar za razvoj nevladinih organizacija

Dalmatinska 78, Podgorica

+382 20 219 120, 219 121, 219 122, 219 123

e-mail:crnvo@crnvo.me
www. crnvo.me
2. Alfa Centar

Serdara Jola Piletića 1, Nikšić
+382 40 246 008
e-mail:alfacentar@t-com.me
www. _________

AMANDMAN 1

U članu 12,  poslije stava 4, dodaje se stav 5 koji glasi:

„Sekretarijat za finansije obavezan je da objavljuje polugodišnje izvještaje o realizaciji budžeta i investicionog plana na web sajtu Glavnog grada“.
Obrazloženje

Na osnovu člana 12 Nacrta Odluke Statuta nadzor nad izvršenjem budžeta vrši Skupština. Takođe članom 59 predviđeni su pored ostalih načina obezbjeđivanja transparentnosti i javnosti rada organa lokalne uprave i javno objavljivanje opštih i drugih akata u Službenom listu i sredstvima javnog informisanja.

Skupština opštine ima mogućnost da se upozna sa  Završnim računom Budžeta Opštine. Međutim, građani nisu u poziciji da prate prihode i rashode Opštine sve do podnošenja Skupštini Završnog računa Budžeta Opštine. Na ovaj način građani nisu u poziciji da se upoznaju sa dinamikom prikupljanja prihoda i realizacije Budžeta tokom godine. Smatramo da  građani imaju pravo da budu upoznati sa detaljima sa kojim se upoznaju i njihovi izabrani predstavnici, odbornici u Skupštine Opštine. Periodično objavljivanje izvještaja o izvršenju budžeta i investicione politike postaje uobičajeno u opštinama u regionu. Pojedine opštine (npr Opština Inđija, Srbija) objavljuju mjesečno izvještaje o izvršenju budžeta i investicione politike na svom web sajtu. Direktno ili indirektno ovim problemom su pogođeni svi građani, poreski obveznici, sa teritorije Opštine Nikšić, jer ne mogu da kontinuirano prate realizaciju budžeta Opštine. Usvajanjem ovog prijedloga, organi lokalne samouprave će pokazati spremnost da unaprijeđuju transparentnost rada i svoju odgovornost prema građanima Nikšića. Sprovođenje predloženog amandmana ne iziskuje dodatna finansijska sredstva.

AMANDMAN  2:

U Poglavlju XI Odnosi i saradnja, poslije člana 58, dodaje se član 59 koji glasi:

„Poslije člana 109, uvode se dva nova člana 109a i 109b, koji glase:

Član 109a

Skupština osniva Savjet za saradnju sa nevladinim organizacijama, sa ciljem razvoja i unapređenja odnosa i saradnje lokalne samouprave sa nevladinim organizacijama.

Član 109b
Savjet ima predsjednika i  6 članova.

Predsjednik Savjeta je predsjednik Skupštine.

Članovi savjeta su predstavnici organa lokalne samouprave i predstavnici nevladinih organizacija.

Broj članova Savjeta iz reda organa lokalne samouprave i iz reda nevladnih organizacija, utvrđuje se na paritetnoj osnovi.  

 Aktom o osnivanju Savjeta, bliže se uređuju zadaci, sastav, izbor i način rada Savjeta, kao i druga pitanja od značaja za njegovo funkcionisanje.
Član 111 se briše“.
Obrazloženje:

Ovim amandmanom se predlaže da se Statutom opštine predvidi osnivanje Savjeta za saradnju sa nevladinim organizacijama, na nivou lokalne samouprave. Ovaj oblik institucionalne saradnje između organa vlasti i nevladinog sektora uskoro treba  da zaživi i na nacionalnom nivou, ali su njegove prednosti posebno uočljive na lokalnom nivou koji je najbliži građanima. Pravni osnov za predložene izmjene Nacrta Odluke sadržane su u članu     Zakona o lokalnoj samoupravi. Najznačajnije funkcije Savjeta ogledale bi se u praćenju i analizi lokalnih javnih politika, davanju mišljenja o nacrtima propisa i drugih akata u pogledu ostvarivanja odnosa saradnje između lokalnih organa vlasti i nevladinog sektora, učešću u programiranju i utvrđivanju prioriteta za koriščenje fondova koji su dostupni lokalnoj samoupravi, a sve u cilju poboljšanja kvaliteta života i rada građana.

Stvaranjem normativnih i institucionalnih pretpostavki za saradnju sa nevladinim organizacijama doprinosi se transparentnijem i odgovornijem upravljanju na lokalnom nivou i boljem iskorišćavanju potencijala koje svaka zajednica ima. 

AMANDMAN 3:

U članu 59, poslije alineje 3, dodaju se alineje 4 i 5, koje glase:

,,-obaveznim sprovođenjem javne rasprave o godišnjem izvještaju, koji Predsjednik opštine  podnosi Skupštini  o  svom radu i radu organa lokalne uprave i službi
- obezbjeđenjem potpune transparentnosti u postupcima javnih nabavki na lokalnom nivou

Alineja 4 ovog člana postaje alineja 6“. 
Obrazloženje:

Pravni osnov  predlaganja ovog amandmana   sadržan je u članu 12., 17. i 138.  Zakona o lokalnoj samoupravi (( “Sl.list RCG” br.42/03, 28/04, 75/05 i 13/06) kao i članu 31. i 59. Nacrta Odluke Statuta opštine Nikšić.

U Nacrtu Odluke Statuta u članu 31. predviđene su  nadležnosti predsjednika Opštine, kojima se između ostalog predviđa i njegova obaveza da Skupštini podnosi izvještaje o svom radu i radu organa lokalne uprave i službi najmanje jedanput godišnje. Takođe ovim Nacrtom u članu 59. predviđeni su i načini kojima se ostvaruje javnost i transparentnost rada organa lokalne uprave i javnih službi, među kojima je svakako jedan od najvažnijih instituta javna rasprava, kojima se ostvaruju prethodno navedeni ciljevi i participativna demokratija. Javna rasprava, kao mehanizam kroz koji lokalna vlast može da sazna šta građani misle o važnim odlukama iz sfere njihovog života i uopšte o radu organa lokalne uprave i službi u najvećem broju jedinica lokalne samouprave samo je zakonski proklamovana.  Neophodno je građanima,  kroz javnu raspravu, omogućiti da iskažu svoje stavove o radu jedinice lokalne samouprave, i svim, za građane, bitnim pitanjima. Rezultati javnih rasprava moraju biti obavezujući za nosioce vlasti u lokalnim zajednicama. Sprovođenje predloženog amandmana ne iziskuje dodatna finansijska sredstva.
Osnovni principi javnih nabavki formulisani su u članu 2 Direktive 2004/18 EC i u članu 10 Direktive 2004/17 EC, i glasi, da se “ugovorni organi prema ekonomskim operaterima ponašaju jednako i nediskriminirajuće i djeluju na transparentan način”.

Princip transparentnosti u postupcima javnih nabavki zahtijeva dostupnost relevantnih informacija za sve zainteresovane stranke, dosljedno i pravovremeno, kroz pristupačan i rasprostranjen pisani medij, bez ikakvih troškova ili o razumnom trošku. Princip transparentnosti izvodi se iz principa jednakog tretmana. Poštovanje principa transparentnosti se garantuje odredbama koje obavezuju da se obavještenja (pozivi) o sprovođenju postupka javne nabavke objave i da se o rezultatu postupka i donesenim odlukama informišu učesnici i javnost.

AMANDMAN 4:
U članu 59, dodaje se stav 2 koji glasi:

,,Organi lokalne uprave i javne službe obavezni su da sprovode istraživanja o kvalitetu pruženih javnih usluga i objavljuju rezultate izvještaja o pružanju javnih usluga najmanje jedanput godišnje, putem web sajta kao i ostalih sredstava informisanja“.

Obrazloženje

Pravni osnov amandmana 5 sadržan je u članu 138.,139.,140., i 141. Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl.list RCG” br.42/03, 28/04, 75/05 i 13/06) kao i članu 59. Nacrta Odluke Statuta opštine Nikšić

U cilju veće transparentnosti rada organa lokalne uprave, odnosno lokalne samouprave ukupno, izmjenama i dopunama Nacrta Statuta  treba utvrditi odgovarajuće mehanizme kojima će se doprinijeti većoj informisanosti građana u funkciji kontrole rada lokalne uprave. Uslijed neophodnosti kontrole pružanja javnih usluga, poboljšanja efikasnosti , kao i efikasnosti uvida u suštinsko stanje učešća građana u lokalnoj samoupravi, potrebno je ustanoviti obavezu organa lolane uprave i javnih službi da anketiraju javno mnjenje i rezultate objavljuju na prigoda način, najmanje jedanput godišnje. Transparentnost je jedan od osnovnih principa u okviru lokalne samouprave u relaciji sa građanima i njihovim učešćem ,i ovim putem doprinosi se i većem kvalitetu rada organa lokane uprave kao i njihovoj boljoj saradnji sa građanima. Sprovođenje predloženog amandmana ne iziskuje dodatna finansijska sredstva.

AMANDMAN 5.
U Poglavlju XI Odnosi i saradnja, poslije člana 59, dodaje se član 60 koji glasi:

 „ U Članu 110, dodaje se stav 2 koji glasi:
„Pozivanje na sjednicu Skupštine vrši se javnim pozivom a NVO će odrediti svoje ovlašćene predstavnike za svaku tačku predloženog dnevnog reda za svaku sjednicu Skupštine i tome obavijestiti predsjednika Skupštine najkasnije jedan dan prije održavanja sjednice Skupštine.
Stav 2 ovog člana postaje stav 3“. 

Obrazloženje: 

Članom 110 Statuta opštine Nikšić, propisano je da se institut „prazne stolice“ bliže uređuje Poslovnikom o radu Skupštine.  Međutim, članovima      Poslovnika, predviđeno je da se poziv za sjednicu obavezno dostavlja predstavnicima nevladinog sektora čime se stvara mogućnost da se više predstavnika NVO koji ispunjavaju određene kriterijume nađu u “ slobodnoj stolici“ i prenesu odbornicima svoje mišljenje po pojedinim tačkama dnevnog reda za koje su iskazale interesovanje, Izmjenama poslovnika treba utvrditi jasne i precizne kriterijume za izbor predstavnika NVO, kao i jasnu proceduru izbora. Ove izmjene imaju za cilj da u radu sjednica Skupštine učestvuju kompetentni predstavnici NVO koje su predložile NVO, sa kredibilitetom koji se ogleda u realizovanim aktivnostima organizacije , njihovim kapacitetima, ljudskim resursima. U cilju transparentnosti cijelog procesa, odluka o predstavnicima nevladinih organizacija u „ slobodnoj stolici“ po pojedinim tačkama dnevnog reda treba objaviti na web sajtu opštine. Na taj način stvara se mogućnost da građani i drugi predstavnici NVO ostvare komunikaciju sa sa predloženim predstavnicima i utiču na kvalitet predloženih akata. 
AMANDMAN 6.

U članu  60, dodaje stav 2 koji glasi:

“Organi  lokalne uprave, dužni su da u roku od 30 dana od dana potpisivanja, objave na veb sajtu opštine, sve ugovore koje po bilo kojem osnovu, u okviru svojih nadležnosti, zaključuju sa pravnim i fizičkim licima”

Obrazloženje:

 U cilju povećanja  javnosti i transparentnosti rada organe lokalne samouprave i službi, kao i  radi pune implementacije prava na slobodan pristup informacijama, potrebno je ustanoviti  obavezu objavljivanja ugovora koje organi lokalne uprave zaključuju, po bilo kojem osnovu,  sa pravnim i fizičkim licima, na veb sajtu opštine. Pravni osnov  predlaganja amandmana sadržan je u članu 99, 101 i 102, a u vezi sa članom 12 Zakona o lokalnoj samoupravi ( “Sl.list RCG” br.42/03, 28/04, 75/05 i 13/06) i članom 60. Nacrta Odluke Statuta o izmjenama i dopunama Statuta opštine Nikšić. 

Članom 114 i 115 važećeg Statuta opštine Nikšić, propisana je obaveza organa lokalne uprave i javnih službi, da  slobodnim pristupom informacijama i podacima i učešćem građana u vršenju javnih poslova, obezbjeđuju javnost i transparentnost u radu. Član 14 Zakona o slobodnom pristupi informacijama (“ Sl.list RCG” br.68/05) reguliše način i postupak ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama, dostavljanjem kopija tražene informacije ili uvidom u dokumentaciju u službenim prostorijama organa javne vlasti, što se u dosadašnjoj  praksi svodilo samo na deklarativnu primjenu prava. Organi lokalne samouprave ne objavljuju ugovore koje zaključuju sa pravnim i fizičkim licima, čime se građanima, kao titularima prava na slobodan  pristup informacijama, uskraćuje dostupnost  ugovora u elektronskoj formi, a samim tim i uvid u bitne elemente ugovora i  i dinamiku realizacije obaveza po zaključenim ugovorima. S obzirom da se predmetni ugovori realizuju iz  budžetskih sredstava Opštine, odnosno prihoda lokalne zajednice, opredijeljenih za planirane aktivnosti i aktivnosti kapitalnih investicija, smatramo opravdanim i pravno utemeljenim  da se građanima omogući jasan uvid u način realizacije tih sredstava putem objavljivanja  ugovora na veb sajtu i internet prezentacija. Na taj način postiže se i puna afirmacija načela razvoja i upotrebe informacionih tehnologija, u svrhu povećanja trasparentnosti rada organa lokalne samouprave i olakšava dalja distrubucija ugovora svim zainteresovaim licima. Sprovođenje predloženog amandmana ne iziskuje dodatna finansijska sredstva.

AMANDMAN 7.

U članu 61, dodaje se stav 2 i glasi: 
„Za članove Savjeta, obavezno treba birati članove NVO sektora, takođe stručnjake iz oblasti: lokalne samouprave, urbanizma i prostornog planiranja, strateškog planiranja, privrede i društvene djelatnosti.

Stav 2 ovog člana postaje stav 3“. 
Obrazloženje:

Pravni osnov  predlaganja amandmana 1 sadrzan je clanu 49 i 145 Zakona o lokalnoj samoupravi ( “Sl.list RCG” br.42/03, 28/04, 75/05 i 13/06) i clanu 61. Nacrta  Odluke Statuta o izmjenama i dopunama Statuta opštine Nikšić, a osnovni cilj koji  se želi ostvariti njegovim usvajanjem je određivanja nove strukture Savjeta za razvoj i zaštitu lokalne samouprave.

Primjena postojećeg Statuta opštine Nikšić u praksi, pokazala je potrebu za njegovom konkretizacijom odnosno usaglašavanje ovog dokumenta sa domaćim i međunarodnim demokratskim principima i načelima, kao i  iskustvima nevladinih organizacija i građana čiji su oni predstavnici.Tokom primjene ovog dokumenta ustanovljena je potreba za određivanjem nove strukture Savjeta, koji je u Nacrtu Statuta određen kao organ koji osniva Skupština, radi ostvarivanja demokratskog uticaja građana na unapređenje lokalne samouprave i čija se prava i i dužnosti , sastav , način izbora i rad bliže uređuju  Odlukom o osnivanju Savjeta.  U radu Savjeta treba da  participiraju  i predstavnici NVO sektora, čime će se unaprijediti obim i kvalitet učešća građanskog društva, povećati  mogućnosti za građansku kontrolu i monitoring rada organa lokalne samouprave i javnih službi, a samim tim  doprinijeti ostvarenju suštinske funkcije Savjeta i razvoju participativne demokratije na lokalnom nivou. Sprovođenje predloženog amandmana ne iziskuje dodatna finansijska sredstva.

AMANDMAN 8.

„Član 62  se briše“ .

Obrazloženje:

Pravni osnov  predlaganja amandmana 2 sadrzan je clanu 49.i članu 145 sZakona o lokalnoj samoupravi ( “Sl.list RCG” br.42/03, 28/04, 75/05 i 13/06) i clanu 62.  Nacrta  Odluke Statuta o izmjenama i dopunama Statuta opštine Nikšić

 Nacrtom Statuta u članu 62 ukinute su generalne odredbe (članovi 117, 118 i 119 važećeg Statuta opštine „Sl.list RCG“-opštinski propisi br.20/04 i 43/06),  kojima se regulišu prava i dužnosti ovog tijela,  što predstavlja korak nazad, posebno imajući u vidu da su u radu Savjeta u praksi prepoznati sledeći problemi :1) nedovoljna uključenost NVO sektora, 2)veliki stepen bliskosti članova Savjeta sa vladajućim strukturama, 3) nepostojanje inicijative članova Savjeta za realizaciju predloga koje Savjet podnosi državnim organima u formi zakonodavne inicijative, 4) neravnopravna zastupljenost mjesnih zajednica. 

 Važećim Statutom opštine („Sl.list RCG“-opštinski propisi br.20/04 i 43/06), u članu   118, propisano je da Savjet ima pravo da državnim organima,organima lokalne samouprave i javnim službama podnosi prijedloge za utvrdjivanje i razvoj lokalne samouprave, podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga, zaštitu Ustavom i zakonima utvrdjenih prava i dužnost Opštine i zaštitu sloboda i prava lokalnog stanovništva. S obzirom da je ovom odredbom, na način definisan članom 145, stav 4, Zakona o lokalnoj samoupravi, utvrđena jedna od najznačajnijih funkcija Savjeta, smatramo da je ova odredba neopravdano izostavljena iz predloženog teksta. U tom kontekstu, od posebnog značaja je i pravo Savjeta, da u  vršenju svoje funkcije, od državnih organa, organa Opštine i javnih službi čiji je osnivač Opština, traži informacije o pitanjima iz njihove nadležnosti, o čemu su ovi organi dužni da se izjasne na način i u rokovima predviđenim zakonom. Neophodno je da se  Statutom kao opštim pravnim aktom  utvrde osnovna prava i dužnosti, sastav i način izbora i rada Savjeta, a potom bliže i detaljnije razrade  aktom o osnivanju Savjeta. Sprovođenje predloženog amandmana ne iziskuje dodatna finansijska sredstva.
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