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Vlada Crne Gore

Ministarstvo unutrašnjih poslova i javne uprave

Predmet:

Prijedlog amandmana na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama zakona o lokalnoj samoupravi

Amandman 1

Nakon Člana 53 dodaje se novi član 53a koji glasi:

U Članu 116 dodaju se stav 3, 4 I 5 koji glase:

Oblici saradnje iz stava 2 ovog člana bliže se uređuju posebnim odlukama jedinice lokalne samouprave.

U cilju podsticanja razvoja odnosa i saradnje lokalne samouprave i nevladinih organizacija kao i stvaranja podsticajnog okruženja za razvoj i rad nevladinih organizacija koje djleuju na lokalnom nivou, jedinica lokalne samouprave osniva Savjet za saradnju lokalne samouprave sa nevladinim organizacijama. 

Zadaci, sastav, izbor i način rada Savjeta za saradnju lokalne samouprave sa nevladinim organizacijama, kao i druga pitanja od značaja za njegovo funkcionisanje bliže se uređuju posebnom odlukom koju donosi jedinica lokalne samouprave.

Obrazloženje

Nakon više od 6 godina primjene Zakona o lokalnoj samoupravi i relativno dugog vremenskog perioda primjene pojedinih odredbi I podzakonskih akata koje se odnose na saradnju lokalnih samouprava I nevladinih organizacija, pojavila se potreba da se ovaj zakonski akt unaprijedi u skladu sa iskustvima nevladinih organizacija, organa lokalne uprave i građana. 

Član 116 aktuelnog Zakona o lokalnoj samoupravi prepoznao je oblike saradnje nevladinih organizacija i jedinice lokalne samouprave. Samo pojedini oblici saradnje su precizirani posebnim odlukama. Informisanje nevladinih organizacija nije posebno tretirano posebnim aktima. Takođe, konsultovanje nevladinih organizacija I omogućavanje ućešća u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa nije precizno razrađeno posebnim aktom ili u okviru Odluke o učešću stanovništva u vršenju javnih poslova.

Podrška koju pojedine jedinice lokalne samouprave pružaju nevladinim organizacijama u vidu ustupanja poslovnog prostora nije preczno uređena posebnim aktom što često kreira nezadovoljstvo unutar samog sektora nevladinih organizacija.

Proces finansiranja projekata nevladinih organizacija jedino je razrađen u okviru posebne odluke.

U poslovnicima većine skupština opština prepoznat je institute “slobodne stolice” za predstavnike nevladinih organizacija. U Opštini Tivat proces korišćenja “slobodne stolice” u potpunosti je usaglašen sa potrebama nevladinih organizacija. Slična situacija je i u Skupštini Opštine Bar.

Ipak, možemo konstatovati da jedinice lokalne samouprave nisu imale jednako razmijevanje člana 116 Zakona o lokalnoj saoupravi u pogledu donošenje posebnih odluka I  dalje razrade oblika saradnje.

Zbog toga predlažemo uvođenje novog stava kojim se stvara nedvosmislena obaveza za jedinice lokalne samouprave da urede prepoznate oblike saradnje posebnim aktima.

Jedna od osnovnih vrijednosti zemalja Evropske unije (koja će biti prepoznata i Lisabonskim ugovorom) je participativna demokratija (ne samo parlamentarna demokratija) koja podrazumijeva učešće građana u procesu donošenja odluka. Nevladine organizacije, kao svojevrstan posrednik između građana I nosilaca vlasti, takođe treba da učestvuju u procesu donošenja odluka. Informisanje, konsultovanje, učešće u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata, učešće u praćenju realizacije pojedinih lokalnih politika, su različiti nivoi partnerstva nevladinih organizacija i jedinica lokalne samouprave. 

Koliko se značaj pridaje partcipaciji u odlučivanju svjedoči i najnoviji proces izrade Kodeksa dobrih praksi u participaciji u donošenju odluka koji priprema Savjet Evrope. Kada taj dokument bude usvojen, stvoriće se određene obaveze i za Crnu Goru.

Ukoliko obavezujuće oblike saradnje razvijemo na optimalan način, imamo mogućnost da zemaljama regiona predstavimo naše dobre prakse kojih ima. 

Saradnja jedinica lokalne samouprave i nevladinih organizacija do sada je počivala na pojedinačnim inicijativama i nije sistemski uređena jer nijedan organ ne brine o ostvarenju oblika saradnje definisanih Zakonom i statutima opština. Centar za razvoj nevladinih organizacija pratio je stepen ostvarivanja saradnje u prethodne 4 godine i preduzimao sa lokalnim partnerima akcije za unaprijeđenje saradnje. Zajednički zaključak nevladinih organizacija je da treba na nivou lokalne samouprave formirati tijelo koje će brinuti o ostvarenju i unaprijeđenju saradnje. Zbog toga predlažemo uvođenje novog tijela Savjeta za saradnju lokalne samouprave sa nevladinim organizacijama. Sve pojedinosti vezano za rad Savjeta potrebno je urediti posebnom odlukom. Ovo tijelo obezbjeđuje održivost komunikacije i dijaloga lokalne samouprave i nevladinih organizacija u iznalaženju rješenja koja su optimalna za pojedine lokalne samouprave. Na državnom nivou uskoro će biti formirano slično tijelo koje će pratiti realizaciju Strategije saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija. 

Ana Novaković

šefica odjeljenja za međusektorsku saradnju i reformu javne uprave
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