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AMANDMANI

NA NACRT ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA OPŠTEG ZAKONA O OBRAZOVANJU I VASPITANJU

Jun 2010, Podgorica

Uvodne napomene

Reforma obrazovnog sistema u Crnoj Gori počela je uspostavljanjem osnovnih principa, definisanih dokumentom »Knjiga promjena« (2001.), koja je poslužila kao osnova za kreiranje dugoročne vizije budućeg obrazovnog sistema. Principi na kojima treba zasnovati reformu obrazovnog i vaspitnog sistema su princip decentralizacije sistema, princip jednakih mogućnosti, princip izbora u skladu s individualnim mogućnostima, princip uvođenja evropskih standarda, princip primjene sistema kvaliteta, princip razvoja ljudskih resursa, princip permanentnog obrazovanja, princip fleksibilnosti, princip prohodnosti (vertikalne i horizontalne povezanosti sistema), princip usklađenosti programa s nivoom obrazovanja, princip interkulturalizacije i princip postupnosti uvođenja promjena. Vlada Republike Crne Gore 2004. godine usvojila je i Nacionalni plan akcije za djecu, koji uključuje osnovne principe deklaracije »Svijet po mjeri djece« i izdvaja prioritetne aktivnosti koje treba sprovoditi radi poboljšanja ukupnih uslova za život djece.

Opštim Zakonom o obrazovanju i vaspitanju („Sl. list RCG, br 64/2002, 31/2005 i 49/2007 i „Sl. List CG“, br. 4/2008 i 21/2009), uređuju se organizacija i uslovi za obavljanje obrazovanog i vaspitnog rada u oblastima predškolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opšteg obrazovanja, stručnog obrazovanja, vaspitanja i obrazovanja lica sa posebnim potrebama i obrazovanja odraslih. (član 3) Ovaj Zakon formalno-pravno ima za cilj ostvarivanje jednakopravnosti, efikasnosti i kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, uz unapređenje sistema stručnog usavršavanja nastavnog kadra i direktora i  obezbjeđivanje efikasnog i fleksibilnog sistema vaspitanja i obrazovanja. 

AMANDMAN  1

U članu 3  Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju, mijenja se član 9a i glasi:

Zabrana diskriminacije

„Svako lice ima pravo na obrazovanje i vaspitanje.

Svako lice ima pravo na jednake mogućnosti u ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje, bez obzira na pol,rod, rasu, nacionalnu i jezičku pripadnost, vjeru ili uvjerenje, socijalno i kulturno porijeklo, imovinsko stanje, uzrast, zdravsrveno stanje, seksualnu orijentaciju, smetnje u razvoju i invaliditet ili drugo lično svojstvo.

Lica sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom imaju pravo na obrazovanje i vaspitanje koje uvažava njihove obrazovne i vaspitne potrebe, u skladu sa ovim i posebnim zakonom“.

AMANDMAN  2

U članu 3  Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju, dodaje se član 9b koji glasi:

Zabrana nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja

 „U ustanovi je zabranjeno: fizičko, psihičko i socijalno nasilje; zlostavljanje i zanemarivanje djece i učenika; fizičko kažnjavanje i vrijeđanje ličnosti, odnosno seksualna zloupotreba djece i učenika ili zaposlenih. 

Pod nasiljem i zlostavljanjem podrazumeva se svaki oblik jedanput učinjenog ili ponavljanog verbalnog ili neverbalnog ponašanja koje ima za posledicu stvarno ili potencijalno ugrožavanje zdravlja, razvoja i dostojanstva ličnosti učenika ili zaposlenog. 

Zanemarivanje i nemarno postupanje predstavlja propuštanje ustanove ili zaposlenog da obezbijedi uslove za pravilan razvoj djeteta i učenika. Ustanova je dužna da odmah podnese prijavu nadležnom organu ako se kod učenika primijete znaci nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja. 

Pod fizičkim nasiljem, u smislu stava 1. ovog člana, smatra se: fizičko kažnjavanje učenika od strane zaposlenih i drugih odraslih osoba; svako ponašanje koje može da dovede do stvarnog ili potencijalnog tjelesnog povređivanja učenika ili zaposlenog; nasilno ponašanje zaposlenog prema učenicima ili drugim zaposlenim, kao i učenika prema drugim učenicima ili zaposlenim. 

Pod psihičkim nasiljem, u smislu stava 1. ovog člana smatra se ponašanje koje dovodi do trenutnog ili trajnog ugrožavanja psihičkog i emocionalnog zdravlja i dostojanstva učenika ili zaposlenog. 

Pod socijalnim nasiljem, u smislu stava 1. ovog člana smatra se isključivanje učenika iz grupe vršnjaka i različitih oblika socijalnih aktivnosti ustanove“. 

Dosadašnji član 9b postaje član 9c.

Obrazloženje amandmana 1 i 2:

Naznačenim odredbama Nacrta Zakona, normira se opšta zabrana diskriminacije, zlostavljanja, nasilja i zanemarivanja u predškolskim i školskim ustanovama, ali na neadekvatan i terminološki i pojmovno neprecizan način. Inkorporiranje zabrane diskriminacije u Opšti zakon o obrazovanju i vaspitanju, opravdano je sa stanovišta obezbeđivanja jednakih i demokratskih prava u obrazovno-vaspitnom procesu, bez obzira na godine starosti, nacionalnu pripadnosti, sposobnosti ili kulturno ili socijalno porijeklo, ali i sa razloga što tekst Prijedloga Zakona o zabrani diskriminacije ne prepoznaje diskriminaciju djece i omladine, kao poseban oblik diskriminacije. Međutim, opis diskriminatornog ponašanja u članu 9a Zakona, ne korespondira sa opštom definicijom diskriminacije sadržanom u relevantnim međunarodnim dokumentima i u finalnom tekstu Prijedloga Zakona o zabrani diskriminacije, kao sistemskog anti-diskriminacionog zakona. U odredbama Direktive 2000/43/EC i u Preporuci br.7 ECRI-ja, diskriminacija se definiše kao svako neopravdano, pravno ili faktičko, neposredno ili posredno pravljenje razlike ili nejednako postupanje prema jednom licu ili grupi lica u odnosu na druga lica, koje je zasnovano na polu, rodu, rasi, nacionalnoj i jezičkoj pripadnosit, vjeri ili uvjerenju, socijalnom i kulturnom porijeklu, imovinskom stanju, uzrastu, zdravstvenom stanju, kao i na drugim ličnim svojstvima.U članu 1 Protokola 12 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, propisano je da se svako pravo koje zakon predviđa, ostvaruje bez diskriminacije po bilo kojem osnovu. U definiciji zabrane diskriminacije, u članu 9a, sadržan je opis oblika  ponašanja, koji može predstavljati posledicu diskriminatornog odnosa prema djetetu, učeniku ili zaposlenom, ali koji ne mora nužno poticati iz zabranjenog osnova diskriminacije. U ovom slučaju, član 9a se stricto sensu odnosi na zabranu nasilja, zlostavljanja i zloupotrebe djece, učenika i zaposlenih, a ne na zabranu diskriminacije. Suzbijanje i sprečavanje pojedinih pojavnih oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u školskim ustanovama, koji u poslednje vrijeme bilježe tendenciju rasta, naročito među pripadnicima populacije adolescenata, zahtijevaju jasno i precizno određenje u zakonu. Ovo rješenje u skladu je i sa članom 2, tačka 3,6 i 7 Zakona o gimnaziji („Sl. list RCG“ br. 64/02 i 49/07) kojim je propisano da je podsticanje razmijevanja, tolerancije i solidarnosti među učenicima jedan od ciljeva obrazovanja.  

Predloženim amandmanima pravi se jasna distinkcija između pravnih instituta diskriminacije i nasilja i zlostavljanja, postiže se veća preciznost pravne norme, doprinosi efikasnijem tumačenju zakonskih odredbi i vrši usklađivanje ovih zakonskih odredbi sa Zakonom o zabrani diskriminacije, ali i ciljevima specijalne prevencije u kontekstu Zakona o maloljetničkom pravosuđu. 

Predloženim amandmanima postiže se usklađivanje odredbi Opšteg Zakona o obrazovanju i vaspitanju  sa pravnim tekovinama međunarodnog prava i prava Evropske Unije:

- Konvencijom  UN o pravima djeteta, usvojenom od Generalne skupštine Ujedinjenih nacija 1989., kojom je u članu 19 propisano sledeće:

„Države-potpisnice će preduzeti sve odgovarajuće zakonske, upravne, društvene i obrazovne mjere da bi se dijete zaštitilo od svih oblika fizičkog, ili mentalnog nasilja, povrede ili zlostavljanja, zanemarivanja ili nemarnog postupka, zloupotrebe ili eksploatacije, uključujući i seksualno zlostavljanje dok je na brizi roditelja, zakonskih staratelja ili bilo koje druge osobe koja se brine o djetetu.

Takve zaštitne mjere treba da u odgovarajućoj mjeri uključuju i djelotvorne postupke na uspostavljanju društvenih programa da bi se pružila potrebna podrška djetetu i onima koji se brinu o djetetu, kao i drugih oblika sprečavanja i identifikacije, prijavljivanja, preporučivanja, istraživanja, liječenja i praćenja slučajeva zlostavljanja djece opisanih ranije i, kada je to potrebno, sudsko uključivanje“.

Takođe , u članu 23 Konvencije, propisano je da se »priznaje djeci sa mentalnim i fizičkim smetnjama u razvoju pravo na posebnu brigu, pravo da uživaju pun i kvalitetan život u uslovima koji olakšavaju njihovo aktivno učešće u zajednici, pomoć koja je besplatna, kada je god to moguće, i pravo na obrazovanje« Takođe, Konvencijom je, u članu 44, propisana obaveza za države da preduzimaju sve administrativne i zakonodavne mjere na implementaciji Konvencije u zakonodavstvo i praksu država članica. Države potpisnice su obavezne da Komitetu za prava djeteta, preko Generalnog sekretarijata Ujedinjenih nacija dostavljaju izvještaj o mjerama koje su donijele na implementaciji Konvencije i mjerama o napretku postignutom o očuvanju prava utvrđenih Konvencijom. 

- Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom 61/106 - Opšta načela konvencije uključuju: poštovanje dostojanstva, individualnosti, slobodu vlastitog izbora i nezavisnost osoba; zabranu diskriminacije; puno i efikasno učešće i uključivanje u društvo; jednake  mogućnosti; dostupnost.

- Dokumentom »Svijet po mjeri djeteta«, koji je usvojen 2002. godine kao završni dokument Specijalnog zasjedanja Generalne skupštine Ujedinjenih nacija o djeci, a koji definiše prioritete za razvoj djece, kao što su, između ostalih, promocija zdravog načina života i omogućavanje kvalitetnog obrazovanja za sve. 

- Milenijumskim ciljevima razvoja Ujedinjenih nacija, koji su usvojeni na Milenijumskom samitu Ujedinjenih nacija 2002. godine, a koji predstavljaju skup mjerljivih i vremenski određenih globalnih ciljeva za suzbijanje siromaštva, gladi, bolesti, nepismenosti,  do 2015. godine.

- Zaključcima sa Kongres UNESCO-a, održanog u Parizu 1997. godine,  kojima se apostrofira potreba za ranom identifikacijom, procjenom i stimulacijom djece sa smetnjama i teškoćama u razvoju i promoviše potreba za: uključivanjem sve djece u sistem obrazovanja; unapređivanjem sistema obrazovanja, u cilju uključivanja djece bez obzira na individualne razlike i teškoće.

- SALAMANKA dokumentom (UNESCO, 1994.) kojim je propisano da su redovne škole sa inkluzivnom orijentacijom najefektnije sredstvo borbe protiv diskriminatornih stavova, izgradnje inkluzivnog društva i postizanja obrazovanja za sve.

- Rezolucijom Generalne skupštine Ujedinjenih nacije 48/96 (1993), koja definiše standardna pravila za izjednačavanje mogućnosti za osobe s invaliditetom i učenike sa smetnjama i teškoćama u razvoju. 

- Svjetskom deklaracijom »Obrazovanje za sve«, usvojena u Jomtijenu (Tajland, 1990. godine). Drugi program usvojen je u Dakaru (Dakarska deklaracija), (Senegal, 2002. godine) koji kroz tzv. Okvir za program akcija, jasno definiše ciljeve programa »Kvalitetno obrazovanje za sve«

Predloženi amandmani su u skladu sa Ustavom Crne Gore (“Sl. list CG” 1/07) kojim je u članu  75, stav 1, propisano :

„Jemči se pravo na školovanje pod jednakim uslovima”.

U članu 74 Ustava Crne Gore, u stavu 2, propisano da se djetetu  jemči posebna zaštita od psihičkog, fizičkog, ekonomskog i svakog drugog iskorišćavanja ili zloupotrebe. 

Takođe, amandmani su usaglašeni i sa preporukama razvojnih strategija koje je Vlada donijela:

- Strategijom reforme obrazovanja;

- Nacionalnim planom akcije za djecu (NPAD) i specifičnim ciljevima ovog akcionog plana: zaštita prava djece ometene u razvoju i djece bez roditeljskog staranja, koja uključuju i pravo na kvalitetno i dostupno obrazovanje.

- Nacionalnim planom akcije za mlade (NPAM)

- Strategijom inkluzivnog obrazovanja koja je zasnovana na principu »kvalitetnog i dostupnog obrazovanja za sve« kao vodećeg načela inkluzivnog obrazovanja, koje je utvrđeno kao strateško opredjeljenje Crne Gore u reformi obrazovano-vaspitnog sistema, posebno imajući u vidu položaj djece i omladine s posebnim obrazovnim potrebama u skladu s njihovim interesovanjima,  mogućnostima i potrebama.;

- Knjigom promjena

- Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju EU 

- Strategijom za suzbijanje siromaštva i socijalne isključenosti

Predloženim zakonskim rješenjima, sadržanim u amandmanima 1 i 2,  potvrđuju se Ustavom garantovana prava na jednakost i ravnopravnost u ostvarivanju prava, na osnovu jednakih mogućnosti obrazovanja u školama, imajući u vidu činjenicu da obrazovna politika treba da bude zasnovana na spoznaji da je pitanje školovanja povezano sa širokim spektrom drugih činilaca i preduslova, konkretno, sa socijalnim i kulturnim aspektima, kao i borbom protiv diskriminacije i svih oblika nasilja i zlostavljanja.

AMANDMAN 3

U članu 6  Zakona o izmjenana i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju mijenja se stav 2  i glasi:

 ,, Obezbjeđivanje i unapređivanje kvaliteta obrazovno -vaspitnog rada najmanje svake četiri godine obavlja Zavod za školstvo i Centar za stručno obrazovanje“.

Obrazloženje:

Jedan od osnovnih principa koji je postavljen u Knjizi promjena i operacionalizovan kroz zakonsku regulativu za sve nivoe obrazovanja je decentralizacija obrazovnog sistema. Radi podjele odgovornosti za donošenja odluka i razvoja sistema obrazovanja uspostavljene su nove institucije i stručna tijela, koja obezbijeđuju decentralizaciju sistema: Centar za stručno obrazovanje, Ispitni centar, Savjet za stručno obrazovanje. Pojedini propisi koji se više ne primjenjuju, poput Ustavnog zakona iz  1958 i Opšteg zakona o školstvu iz 1958, predviđali su samoupravljanje u oblasti prosvjete i kulture, kroz osnivanje savjeta za prosvjetu, ograničavajući na taj način etatizam i centralizam u upravljanju obrazovnim strukturama.  

Centar za stručno obrazovanje osnovan je 2003. godine  s ciljem razvoja stručnog obrazovanja i obrazovanja odraslih kao i uvođenja sistema kvaliteta u navedenim oblastima. Članom 17  Zakona   o opštem obrazovanju ( Sl. List 21/09), predviđeno je da obezbjeđivanje i unapređivanje kvaliteta obrazovno -vaspitnog rada vrše ustanove, Zavod za školstvo i Centar za stručno obrazovanje.

Prednost člana 6 Nacrta Zakona o izmjenana i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju je nesumnjivo u jasnijoj podjeli zadataka i rokova u procesu obezbjeđivanja i unapređivanja kvaliteta obrazovno -vaspitnog rada. Međutim, neopravdano je i u suprotnosti sa principom decentralizacije, kao i sa cjelokupnom reformom obrazovanja to što evaluaciju obrazovnog -vaspitnog rada vrši samo Zavod za školstvo.

AMANDMAN 4

Član 9 Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju mijenja se i glasi:

,, Javno važeći obrazovni program donosi Ministarstvo na prijedlog nadležnog savjeta.

  Opšti dio javno važećeg obrazovnog programa utvrđuje Ministarstvo na prijedlog Savjeta za opšte obrazovanje Crne Gore.

Posebni dio javno važećeg obrazovnog programa utvrđuje nadležni savjet i to za: 

1) predškolsko vaspitanje i obrazovanje, osnovno obrazovanje i vaspitanje, opšte srednje obrazovanje, za opšteobrazovne predmete u stručnom obrazovanju- Savjet za opšte obrazovanje;

2) stručno obrazovanje – Savjet za stručno obrazovanje Crne Gore

3) obrazovanje odraslih – Savjet za obrazovanje odraslih Crne Gore

Prije utvrđivanja posebnog dijela javno važećeg obrazovnog programa u odnosu na predmetne programe koji izražavaju posebnost manjina, Savjet manjine daje mišljenje nadležnom savjetu.

Ministarstvo ne može mijenjati posebni dio javno važećeg obrazovnog programa koji utvrdi nadležni savjet.

AMANDMAN 5

Članovi 10, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 54 i 150a  se brišu.

Obrazloženje amandmana 4 i 5:

Zakon o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju predviđa da javno važeći obrazovni program donosi Ministarstvo na prijedlog Nacionalnog savjeta za obrazovanje. Ovakvo rješenje je u potpunoj suprotnosti sa reformom obrazovanja  i preporukama Evropske komisije za zemlje srednje i istočne Evrope. Reform je odlučeno da se izvrši decentralizacija obrazovnog sistema jer u Evropi i savremenim tržišnim ekonomijama postoji širok trend ka decentralizaciji obrazovanih sitema. Prema Opštem zakonu o obrazovanu i vaspitanju ( Sl. list Crne Gore 21/09) Ministarstvo je, radi depolitizacije i deregulacije sistema, značajan dio ovlašćenja i odgovornosti  prenijelo  na stručno-savjetodavne organe. Time se donošenje primarnih stručnih odluka prenijelo na ekspertski nivo i  formirana su sljedeća stručno-savjetodavna tijela: Savjet za opšte obrazovanje, Savjet za stručno obrazovanje, Savjet za obrazovanje odraslih i Savjet za visoko obrazovanje. Radi efikasnijeg  obavljanja poslova iz svoje nadležnosti Savjeti mogu da formiraju  komisije. Formiranje Nacionalnog savjeta za obrazovanje vodi ka ponovnoj centralizaciji u procesu donošenja odluka i dovodi u pitanje kvalitet  obrazovnih programa, sadržaja nastavnih planova, standarda i kataloga znanja i svih stručnih pitanja vezanih za rad obrazovnih ustanova.

Takođe u članu 9  Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju predviđena je mogućnost Ministarstva da vrati na ponovno razmatranje Nacionalnom savjetu utvrđeni posebni dio javno važećeg obrazovnog programa, bez definisanih procedura u kojem roku Nacionalni savjet treba da izvrši izmjene, šta se dešava u slučaju da izmijenjeni sadržaj posebnog dijela Ministarstvo ponovo vrati na razmatranje. Rješenje Opšteg zakona o obrazovanu i vaspitanju ( Sl. list Crne Gore 21/09) da odluke savjeta o stručnim pitanjima   potpisuje ministar prosvjete i nauke, ali bez prava da utiče na stručni sadržaj odluke odgovara u skladu je sa ciljevima postavljenim u Knjizi promjena, Strateškom planu reforme obrazovanja za period 2005- 2009 godine, Strategijom razvoja stručnog obrazovanja u Crnoj Gori ( 2010-2014). 

AMANDMAN  6

Član 32 Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju,  u vezi sa članom 72, stav 4 Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, briše se. 

AMANDMAN  7

Mijenja se član 33 Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i glasi:

„Član 73 mijenja se i glasi:

Struktura školskog, odnosno upravnog odbora

Školski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti predškolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja i obrazovanja djece i omladine sa posebnim potrebama čine: dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva predstavnika opštine za ustanove čiji je osnivač opština, dva predstavnika Zavoda za školstvo, dva predstavnika zaposlenih, jedan predstavnik socijalnih partnera  i jedan predstavnik roditelja.

Školski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti srednjeg opšteg obrazovanja čine: dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva predstavnika opštine za ustanove čiji je osnivač opština, dva predstavnika Zavoda za školstvo, dva predstavnika zaposlenih, jedan predstavnik socijalnih partnera i jedan predstavnik učeničkog parlamenta.

Školski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti stručnog obrazovanja čine: dva predstavnika zaposlenih, dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva predstavnika opštine za ustanove čiji je osnivač opština, dva predstavnika Centra za stručno obrazovanje, jedan predstavnik socijalnih partnera i jedan predstavnik učeničkog parlamenta.

Upravni odbor domova učenika, domova studenata i domova učenika i studenata čine: dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva predstavnika opštine za ustanove čiji je osnivač opština, dva predstavnika zaposlenih i jedan predstavnik Zavoda za školstvo.

Školski, odnosno upravni odbor mješovitih srednjih škola  čine: dva predstavnika zaposlenih, dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva predstavnika opštine za ustanove čiji je osnivač opština i po jedan predstavnik socijalnih partnera, Centra za stručno obrazovanje, Zavoda za školstvo i jedan predstavnik učeničkog parlamenta.

Školski, odnosno upravni odbor obrazovnih centara čine: dva predstavnika zaposlenih, dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva predstavnika opštine za ustanove čiji je osnivač opština i jedan predstavnik socijalnih partnera. 

Upravni odbor ustanova za obrazovanje odraslih čine: po jedan predstavnik Ministarstva, odnosno opštine za ustanove čiji je osnivač opština, Zavoda za školstvo, Centra za stručno obrazovanje, zaposlenih i socijalnih partnera.

Predstavnike Ministarstva bira i razrješava ministar.

Predstavnike zaposlenih bira nastavničko, odnosno stručno vijeće, tajnim glasanjem.

Predstavnike roditelja bira savjet roditelja, tajnim glasanjem.

Predstavnike učenika bira učenički parlament, glasanjem.

Način izbora i razrješenja članova upravnog odbora iz reda zaposlenih u domu učenika, domu studenata, domu učenika i studenata i ustanovama za obrazovanje odraslih, utvrđuje se statutom ustanove.

Odredbe ovog člana ne odnose se na privatnu ustanovu“.

 AMANDMAN  8

U član 34 Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju, mijenja se stav 1 i glasi:

„U članu 74, poslije riječi godine, dodaju se riječi „osim predstavnika roditelja koji se biraju na dvije godine i predstavnika učeničkog parlamenta, koji se biraju na godinu dana“.

AMANDMAN  9

Mijenja se član 39 Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i glasi:

„Član 80 mijenja se i glasi:

Direktor ustanove bira se na osnovu javnog konkursa i podnesenog programa razvoja ustanove.

Konkurs za izbor direktora traje 15 dana, a raspisuje se najkasnije dva mjeseca prije isteka mandata direktora.

Kandidat za direktora je dužan da, prilikom učešća (uz prijavu) na konkurs, priloži i program razvoja ustanove. 

Program razvoja ustanove podnosi kandidat za direktora na osnovu izvještaja o evaluaciji i samoevaluaciji obrazovno-vaspitnog rada ustanove.

Direktora ustanove bira i razrješava osnivač.

Izuzetno od stava 5 ovog člana, direktora javne ustanove bira i razrješava školski, odnosno upravni odbor ustanove.

Na izbor direktora iz stava 6 ovog člana, saglasnost u pismenoj formi daje ministar.

Akt o odbijanju saglasnosti ministar donosi ako se u postupku utvrdi da odluka nije donijeta u skladu sa zakonom.

Ukoliko ministar ne dostavi saglasnost za izbor direktora, u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva, smatra se da je saglasnost data.

Za izbor direktora iz člana 78, stav 4 ovog zakona, ministar pribavlja mišljenje Savjeta manjine.

Ukoliko Savjet manjine ne dostavi mišljenje u roku od 30 dana od prijema zahteva, smatra se da je mišljenje dato. 

Učesnik konkursa koji je nezadovoljan rešenjem iz stava 8. ovog člana ima pravo na sudsku zaštitu u upravnom sporu“. 

Obrazloženje amandmana 6-9:

Reforma obrazovanja predstavlja skup organizovanih postupaka i mjera kojima se prosvjetne institucije prilagođavaju novonastalim društvenim okolnostima, ali i promjenama u shvatanju ciljeva, zadataka i uloge školskih ustanova u procesu vaspitanja i obrazovanja. Proces demokratizacije i evropskih integracija treba da prate i odgovarajuće promjene u sistemu obrazovanja i vaspitanja, posebno uzimajući u obzir evropske zakonodavne standarde, sopstvena iskustva u mijenjanju pojedinih segmenata obrazovno-vaspitnog sistema i relevantna strateška dokumenta. Izmjene ovog sistema treba da budu usaglašene sa promjenama društvenog poretka i uslovljene korelativnom vezom između školskih ustanova i obrazovne politike, koja se odslikava najviše u načinu organizovanja i upravljanja prosvjetnim ustanovama. 

U skladu sa osnovnim principom decentralizacije u procesu reforme obrazovnog sistema,  Ministarstvo prosvjete i nauke zadržava nadležnost u razvoju same politike obrazovanja, u skladu sa opštim principima i ciljevima obrazovanja i vaspitanja, zatim u obezbjeđivanju uslova za ostvarivanje prava djece, učenika i odraslih na besplatno obrazovanje i drugih prava utvrđenih ovim zakonom i u preduzimanju svih neophodnih mjera kojima se u potpunosti obezbjeđuje ostvarivanje tih prava. Odnos resornog ministarstva koje je nadležno da sprovodi nadzor nad primjenom ovog zakona i školskih ustanova, treba da bude zasnovan na obezbjeđenju uslova za fukcionisanje sistema obrazovanja i vaspitanja, planiranju, koordiniranju i monitoringu razvoja sistema obrazovanja i vaspitanja, vršenju nadzora nad zakonitošću rada ustanova i provjeri rezultata ostvarenosti propisanih ciljeva obrazovanja i vaspitanja na nacionalnom nivou. 

Iz izložene koncepcije Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju, u vezi sa članovima 73, 74 i 80 Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju („Sl. list RCG, br 64/2002, 31/2005 i 49/2007 i „Sl. List CG“, br. 4/2008 i 21/2009), kojima se uređuje struktura i mandat školskog, odnosno upravnog odbora i postupak izbora i razrješenja direktora ustanove, jasno proizilazi tendencija centralizacije obrazovnog sistema, kroz jačanje ingerencija ministarstva, ukidanje savjetodavnih tijela i čvrstu vertikalnu povezanost prosvjetnih institucija. Ovakva obrazovna politika može se  dugoročno negativno odraziti na podizanje transparentnosti procesa odlučivanja u obrazovanju, kvalitet nastave i selekciju kadrova, destimulisati djelovanje ostalih članova školskih, odnosno upravnih odbora i otvoriti prostor za eventualnu pravnu nesigurnost i mogućnost politizacije i pristrasnosti u postupku izbora direktora. Ovakvo shvatanje organizovanja i djelovanja prosvjetnih ustanova, protivno je zahtjevima EU za decentralizaciju školskog sistema upravljanja, koji su sadržani u Lisabonskom sporazumu i Kopenhaškim kriterijumima za priključenje Evropskoj Uniji. Predloženim odredbama predviđa se da osnivač,  a to je u najvećem broju slučajeva Vlada Crne Gore ili Ministarstvo prosvjete i nauke, bira i razrješava direktora ustanove, čime se umanjuje uticaj i značaj školskih odbora u postupku izbora i razrješenja direktora. U prilog tome, ide i promjena odnosa broja članova školskog odbora, bez obzira na preovladajući stav da predstavnici zaposlenih, socijalnih partnera, roditelja i učenika treba da imaju većinu u tom odboru. 

Princip decentralizacije sadržan je i u Strategiji razvoja stručnog obrazovanja, za period 2010-2014, u poglavlju 2.3 koje se odnosi na prioritetne oblasti djelovanja u stručnom obrazovanju, sa ciljem da se ovaj princip operacionalizuje kroz zakonsku regulativu na svim nivoima obrazovanja i decentralizaciju sistema finansiranja. 

Kada je u pitanju participacija učenika u organima upravljanja ustanovom, rješenja sadržana u Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju ne omogućavaju adekvatno učešće učenika u procesu donošenje odluka o bitnim pitanjima koja se odnose na rad škole, iako je pravo na participaciju normativno uređeno kroz niz akata međunarodnog prava i nacionalnog zakonodavstva.

Jedan od osnovnih principa Konvencije o pravima djeteta UN-a je pravo na participaciju,  pravo djeteta da izrazi svoje mišljenje u svim stvarima i postupcima koji ga se tiču i da se to njegovo mišljenje uzme u obzir prilikom donošenja odluka. U članu 12 Konvencije propisano je:

„Države-potpisnice će osigurati djetetu koje je u stanju da oblikuje svoje vlastite stavove pravo da slobodno izražava takve stavove po svim pitanjima koja se tiču djeteta, a stavovima će se pridavati odgovarajuća važnost u skladu sa uzrastom i zrelošću djeteta.“ (član 12)

Ustav Crne Gore (“Sl. list CG” 1/07)  u članu 74, stav 1, garantuje uživanje prava i sloboda djetetu „primjereno njegovom uzrastu i zrelosti“ , a posebnim zakonima regulisano je pravo djeteta da izrazi svoje mišljenje u vezi sa porodičnim odnosima, zdravstvenom zaštitom ili izborom obrazovanja. Djetetu koje je navršilo deset godina priznato je pravo da izrazi svoje mišljenje u postupcima koji se tiču njega.  Djetetu uzrasta od 15 godina  garantovano je pravo da odlučuje i sa kojim roditeljem će da živi, da odlučuje o održavanju kontakata  sa roditeljem sa kojim ne živi  i bliskim srodnicima, da odlučuje o preduzimanju medicinskih zahvata, kao i pravo da odluči koju će srednju školu da upiše. 

I pojedini propisi iz oblasti obrazovanja, koji se više ne primjenjuju,  kao što je Zakon o srednjoj školi („Sl list SRCG“, br. 28/91 i 35/91, „Sl. List RCG“, br. 56/92, 27/94 i 64/2002), ustanovljavali su pravo učenika na participaciju u organima upravljanja škole i drugim radnim tijelima škole. Zakonom o usmjerenom vaspitanju i obrazovanju iz 1983. godine, takođe, je bilo propisano da delegati učenika, ravnopravno sa radnicima škole, učestvuju u odlučivanju u svim poslovima upravljanja u školi.

Važećim Zakonom o gimnaziji („Sl. list RCG“ br. 64/02 i 49/07) propisano je:

„Obrazovanje u gimnaziji ima za cilj da učenicima omogući: razvijanje kritičnog mišljenja i prosleđivanja,razvijanje sposobnosti za život pluralističkom i demokratskom društvu“.

U članu 2, tačka 6 važećeg Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, propisano je:

„Obrazovanje i vaspitanje ima za cilj da:


· omogući pojedincu, u skladu sa sopstvenim mogućnostima, uključivanje i participaciju na svim nivoima rada i djelovanja.

Institucionalni mehanizmi koji treba da osiguraju participaciju učenika u oblasti obrazovanja, a koji su definisani postojećim pravnim okvirom, u praksi uglavnom ne funkcionišu. Iako je  u Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakon o obrazovanju i vaspitanju, kao i u važećim zakonom, u članu 96, propisano pravo predstavnika učeničkog parlamenta, odnosno zajednice učenika, da prisustvuje sjednicama školskog, odnosno upravnog odbora, navedena odredba ne omogućava učenicima ostvarivanje prava na efektivnu participaciju u radu organa upravljanja. U takvom sistemu obrazovanja, stvara se mogućnost donošenja odluka koje nisu prilagođene stvarnim potrebama korisnika. Većim uključivanjem učenika, povećava se njihova motivacija i podstiče formiranje sopstvenih stavova, sistema društveno prihvatljivih vrijednosti, ali i osjećaja lične odgovornosti. Učenicima koji su po osnovu svog uzrasta i zrelosti sposobni da  formiraju  sopstveno mišljenje i utiču na donošenje odluka, treba omogućiti participaciju u organima upravljanja škole. 

Imajući u vidu članstvo Crne Gore u Savjetu Evrope, kao i obavezu Crne Gore da aktivno promoviše i primjenjuje nacionalne standarde obrazovanja i vaspitanja utemeljene na brojnim međunarodnim konvencijama  iz oblasti ljudskih i dječijih prava i dokumentima koji su iz njih proistekli, a koje je Crna Gora ratifikovala, ali i činjenicu da obrazovanje i vaspitanje predstavljaju djelatnosti od javnog interesa (Opšti Zakon o obrazovanju i vaspitanju, član 4), neophodno je stvoriti normativni i institucionalni okvir za suštinsko i djelotvorno ostvarivanje koncepta inkluzivnog obrazovanja kao sistema koji je usmjeren ka poboljšanju učešća učenika i eliminaciji isključenosti iz svih aspekata obrazovnog procesa. Rezolucijom ResAP 3(2007) preporučuje se vladama država članica Parcijalnog sporazuma u socijalnoj i oblasti javnog zdravlja, da prilikom razvijanja opštih rješenja, sprečavaju stvaranje novih prepreka za puno učešće u životu zajednice osmišljavajujući, od samog početka, rešenja koja su pristupačna i upotrebljiva za sve.

Amandman 4 ima za cilj da precizno definiše pravni okvir za učešće učenika, kroz pravo predstavnika učeničkog parlamenta da prisustvuje sjednicama školskog odbora u osnovnim i srednjim školama i ustanovama za obrazovanja omladine i djece sa posebnim potrebama, a u cilju blagovremenog i adekvatnog informisanja učenika o odlukama koje se odnose na rad školske ustanove. Istovremeno, ovim amadmanom predloženo je smanjenje broja predstavnika ministarstva, za razliku od rješenja u Nacrtu, kojima se stvaraju uslovi da se odluke unutar školskog, odnosno upravnog odbora donose preglasavanjem, čime se dovodi u pitanje formalna jednakost i ravnopravnost članova odbora. U strukturi odbora, na način predviđen ovim Nacrtom Zakona, dominantnu ulogu imaju predstavnici ministarstva. Ovakav vid organizacije odbora protivan je principu decentralizacije i zahtjevima za podizanje transparetnosti procesa odlučivanja u oblasti obrazovanja i vaspitanja. Ovakva struktura odbora u suprotnosti je i sa suštinskom ulogom odbora, čiji značaj se ogleda upravo u obezbjeđivanju neposrednog uticaja u upravljaju ustanovom i unapređenju inicijativa prosvetnih radnika i građana u rješavanju kulturno-prosvjetnih problema u užoj društvenoj zajednici, što potvrđuju i brojne Rezolucije Savjeta Evrope u oblasti obrazovanja. Osnovna intencija je da se nastavni planovi i programi povežu sa potrebama društva, prije svega sa lokalnim sredinama. Strategija građanskog vaspitanja i građanskog obrazovanja, koja je donijeta za period 2007-2010.god. takođe naglašava aktivnije učešće lokalne zajednice u životu i radu škole koje joj pripada, a koje zahtijevaju same promjene u obrazovanju. 

S obzirom na značaj uloge vaspitnih i obrazovnih institucija u razvijanju sposobnosti za ulogu odgovornog građanina i učešće u demokratski uređenom i humanom društvu zasnovanom na poštovanju ljudskih i građanskih prava, Konvenciju o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (ETS Br. 5) i načela revidirane Evropske socijalne povelje (ETS No. 163), odredbama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju treba obezbijediti pravni okvir koji će omogućiti ostvarivanje prava na efektivnu participaciju učenika u organima upravljanja škole, stvoriti pretpostavke za razvoj motivacije za učenje, osposobljavanje za samostalno učenje,  razvoj samosvjesti i samoinicijativnosti, sposobnosti samovrjednovanja i izražavanja sopstvenog mišljenja, osposobljavanje za donošenje valjanih odluka o izboru daljeg obrazovanja i zanimanja, kao i razvoj ključnih kompetencija potrebnih za život u savremenom društvu. 

AMANDMAN   10

Članovi 21, 152a, 152b  Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju se brišu.

Obrazloženje:

Članovima  21, 152a, 152b  Zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju predviđa se prestanak rada  Centra za stručno obrazovanje i preuzimanje njegovih sredstava , imovine , prava i obaveza od strane Zavoda za školstvo. Ukidanje Centra za stručno  obrazovanje kao centralne institucije u razvoju stručnog obrazovanja i obrazovanja odraslih u Crnoj Gori nije u skladu sa dosadašnjom reformskom obrazovnom politikom, posebno imajući u vidu da je Vlada Crne Gore na sjednici 12. decembra 2009 godine usvojila Strategiju razvoja stručnog obrazovanja u Crnoj Gori ( 2010 -2014). Ova Strategija  predstavlja logičan nastavak prethodnih aktivnosti, sa ciljem izgradnje sistema stručnog obrazovanja, koji pojedincima omogućava sticanje kvalifikacija, potrebnih za ravnopravno učešće na tržištu rada i profesionalno napredovanje, lični razvoj i nastavak obrazovanja. Osnivanje Centra za stručno obrazovanje u skladu je sa smjernicama definisanim u Knjizi promjena, kao i preporukama Evropske komisije za zemlje srednje i istočne Evrope u kojima je propisano osnivanje samostalnih institucija u oblasti stručnog obrazovanja ( centri, agencije, institucije). Takođe osnovne smjernice koje se odnose na evropsku saradnju u stručnom obrazovanju i osposobljavanju date su u kominikeima iz Kopenhagena, Mastrihta, Helsinkija i Bordoa. Neophodno je istaći da je u okviru ove institucije pripremljeno 210 standarda zanimanja, 87 obrazovnih programa, 64 programa obrazovanja koji su usvojeni od strane Savjeta za stručno obrazovanje i Savjeta za obrazovanje odraslih.  Ova institucija prepoznata je kao odgovoran i pouzdan partner ne samo socijalnim partnerima , već i međunarodnim organizacijama i agencijama kao i civilnom društvu.  Umjesto ukidanja ove institucije izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju treba osnažiti kapacitete Centra za stručno obrazovanje i stvoriti potrebne uslove za uspješnu realizaciju ciljeva i zadataka postavljenih u   Strategiji  razvoja stručnog obrazovanja u Crnoj Gori ( 2010 -2014) gdje su  istaknuti sljedeći ciljevi:

· Blagovremeno prilagođavanje zakonskih i drugih akata aktuelnim potrebama sistema stručnog obrazovanja, u cilju poboljšanja efikasnosti sistema i prilagođavanja potrebama tržišta rada; 

· Materijalno (aplikativni softveri i druga oprema koja će unaprijediti rad institucija) i kadrovsko jačanje ključnih institucija koje su nosioci aktivnosti u stručnom obrazovanju; 

· Uspostavljanje intezivne i sinhronizovane saradnje među institucijama, u cilju postizanja ukupnih ciljeva definisanih strateškim dokumentima.;

· Unapređivanje procedura za donošenje standarda zanimanja, obrazovnih programa i udžbenika;

Amandmane sastavili Lidija Knežević i Marija Vuksanović
                                                                   Centar za razvoj nevladinih organizacija

U Podgorici, 9. jun 2010.                                           Izvršna direktorka

                                                                                    Ana Novaković

